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Introduccién

El presente informe de evaluacion corresponde al Programa Integral Alimentario (PIA) en
su Vertiente M6dulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, que tiene como objetivo propiciar
la participacién de las mujeres y el compromiso de trabajar en corresponsabilidad con la
poblacion, asimismo, surge con la finalidad de disminuir la carencia alimentaria de los
habitantes del Estado de Puebla mediante el acercamiento y gestiébn de programas y
servicios en materia de alimentacién y desarrollo social.

Dicho programa pertenece al programa presupuestario E048 Acercamiento vy
Concentracién de Servicios Gubernamentales 2021, a cargo de la Subsecretaria de
Opciones Productivas para el Bienestar y tiene como principal objetivo fomentar la
contribucion y fortalecimiento de modelos de interaccion social promoviendo el adecuado
uso y aprovechamiento de los recursos publicos, asi como dar cumplimiento al Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024 (PND) del Estado de Puebla, especificamente en lo referente a la
“Diminucion de las Desigualdades” por medio de la reduccion de pobreza y la disminucion
de la brecha de desigualdad social.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Puebla, a través del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, impulsa acciones con la finalidad de reforzar y actualizar la Gestién para
Resultados (GpR), misma que es una estrategia de gestion publica centrada en el
desempefio del desarrollo y en las mejoras sostenibles de los resultados, ademas
proporciona una serie de instrumentos orientados a resultados para implementar los planes
de gobierno. Con base en esto la presente evaluacion de Consistencia y Resultados del
Programa Integral Alimentario en su Vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021,
se considera una herramienta técnica dentro de las actividades de la administracion publica
gue brinda informacién sobre la viabilidad de la implementacion de dicho programa su
efectividad y eficacia, y consistira en el analisis de la capacidad institucional, organizacional
y de gestion. Esta evaluacion puede efectuarse a partir de los dos afios de la creacion del
programa (CONEVAL, 2022), y engloba los siguientes aspectos:

e Justificacién de la Creacion y Disefio del Programa.

e Planeacion Estratégica y Contribucion.

e Generacion de Informacion y Mecanismos de Atencion.

e Matriz de Indicadores de Resultaros (MIR).

e Participacion Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas.
e Evaluacion de los Recursos del Programa.

e Registro de Operaciones Programéticas y Presupuestales.
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Con esta informacion podran apreciarse las fortalezas y areas de oportunidad de los
principales rubros del programa social de la Secretaria de Bienestar. Finalmente, la
presente evaluacion se encuentra conformada por 7 secciones y 19 preguntas de analisis,
asi como 5 anexos.
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccion
de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direcciébn de Evaluacién, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas
a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccion 1V, 68, 69, 70 y 71 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139
Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de
la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 55 de la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Puebla; 11 fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones
[, 11, IV, V, Xl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y
articulos 5 fracciones IV, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |, Il del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022, elabora la presente evaluacién de Consistencia
y Resultados del Programa Integral Alimentario en su Vertiente Mddulos de Autosuficiencia
Alimentaria 2021.

El presente Informe de la Evaluacién tiene como propdsito detectar areas de oportunidad
del programa evaluado, asegurando su mejora continua, y medios para tomar decisiones
en el quehacer gubernamental en acciones del fortalecimiento de apoyo a los grupos mas
vulnerables de nuestro estado.
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Glosario

Para los fines del presente informe de evaluacion entenderemos como:

Cabalidad: Se refiere a que la informacion de los programas y/o proyectos de inversion,
los datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion
de las evaluaciones del desemperio, registrados en cada componente o modulo estén
completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus
correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento,
evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempenio, registrada en cada componente o médulo es coherente y
consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios
son unicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Eficacia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
6ptimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto
a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informaciéon sobre costos unitarios. La
aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento
y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: Es el andlisis sistematico y objetivo de los programas, gue tiene como finalidad
determinar la pertinenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Se refiere a que la informacién de los programas y/o proyectos de inversion,
los datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién
de las evaluaciones del desempefio, registrada en cada componente o mddulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus
caracteristicas.
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Homogeneidad: Que la informacion de los programas y/o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefio, registrada en cada componente o médulo, es comparable
entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de
armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicidn que, junto con sus respectivas
metas corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un
parametro de medicién de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia
de los procesos, impacto social y econdmico de la accién gubernamental municipal y los
efectos de la implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdésito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacion o area de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la
l6gica interna y el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR
permite focalizar su atencion y proporciona los elementos necesarios para la verificacion
del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Logico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacién de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada
vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos; pues
con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos, sus
relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar
el desemperio en todas sus etapas.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivos globales plasmados por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en el marco de la Agenda 2030, mediante los cuales se
busca contribuir al combate a la pobreza, la proteccion del planeta y garantizar que para el
afio 2030 las personas gocen de paz y prosperidad.

Presupuesto Basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. EI PbR busca
moadificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion
de recursos que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacién se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algin sistema informéatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: Se refiere a la identificacion de las
siguientes etapas: Planeacién, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control,
Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestién: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de
las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o
servicios del programa a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario
para Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién
de Cuentas.

Programa social: Programa Integral Alimentario en su Vertiente Maoédulos de
Autosuficiencia Alimentaria 2021.

Programa Presupuestario: E048 Acercamiento y Concentracion de Servicios
Gubernamentales 2021.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a la politica publica y a los Programas Presupuestarios con el
objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para
generar informacién homogénea derivada del proceso.

Zona de Atencidén Prioritaria: Areas o regiones, sean de caracter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social.

11
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Abreviaturas

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CGPSE: Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DSE: Direccion de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FORTAMUN - FORTAMUN DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Indicadores para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Matriz de Marco Ldgico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PAE: Programa Anual de Evaluacion.
PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia

ROP: Reglas de Operacion del Programa.

SPF: Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla.
SRFT: Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.

TdR: Términos de Referencia.

URP: Unidad Responsable del Programa.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria rural o urbana.

12
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Programa Anual de Evaluacion

El Programa Anual de Evaluacion de Gobierno del Estado (PAE), publicado a través de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF), como institucion coordinadora, contiene las
siguientes actividades de evaluacion correspondientes a la Secretaria de Bienestar:

Unidad Administrativa Actividad Fecha Limite Entregable
Secretaria de DSE Evaluacion del Programa 30 de junio de Informe de
Bienestar Sistema de Captacion y 2022 Evaluacion
Almacenamiento de Agua
Pluvial a Nivel Vivienda en
el estado de Puebla 2021
Secretaria de DSE | Evaluacion del Programa de @ 30 de diciembre Informe de
Bienestar Calentadores Solares para de 2022 Evaluacion
el Mejoramiento a la
Vivienda 2021
Secretaria de DSE Evaluacion del Programa 30 de diciembre Informe de
de 2022 Evaluacion

Integral Alimentario en su
Vertiente Médulos de
Autosuficiencia Alimentaria
2021

Bienestar

Quedando como entregable, la presente evaluacion de Consistencia y Resultados del
Programa Integral Alimentario en su Vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021.

13
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Objetivos de la Evaluacién

Objetivo General de la Evaluacion

Evaluar la consistencia y resultados del Programa Integral Alimentario en su Vertiente
Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos de la Evaluaciéon

Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia
resultados.

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta y sus mecanismos de rendicién de cuentas.
Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccidn de los beneficiarios y sus resultados.
Examinar los resultados respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

14
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Metodologia de la Evaluacién

Secciones Tematicas

La aplicacion de los Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ejercicio Fiscal 2021, requiere la atencion de una seccion de contenido para el analisis y
valoracion del programa social, guiado por 7 secciones, 19 preguntas de andlisis, de las
cuales 14 son de esquema bhinario y 5 de respuesta que no tienen respuesta binaria tal
como se sefiala a continuacion en el:

Cuadro 1. Contenido para el Andlisis y Valoracion del Programa Integral
Alimentario en su Vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021

No. Seccién Preguntas Subtotal
Caracteristicas Generales del Programa A-G
A Justificacion de la Creacion y Disefio del 1-5 5
Programa
B Planeacion Estratégica y Contribucion 6-12 7
C Gener-zfluon de Informacién y Mecanismos de 1314 5
Atencion
D | Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 15-16 2
Participacién Social, Transparencia y
E . 17 1
Rendicion de Cuentas
F Evaluacién de los Recursos del Programa 18 1
G Registro de Operaciones Programaticas y 19 1
Presupuestales
TOTAL 19

15
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Técnicas y Métodos de Aplicacion

El andlisis y valoracion sistemética del programa debe realizarse mediante un método que
implica:

a) Trabajo de gabinete: Definido como “El conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por las personas servidoras
publicas responsables de la gestion de las aportaciones del programa.

Criterios Generales para Responder a las Preguntas

Los apartados incluyen preguntas especificas, en las que 14 preguntas deben ser
respondidas mediante un esquema binario (“Si” / “No”) sustentandose con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En
el caso donde la respuesta sea “Si”, se debe seleccionar un nivel de respuesta dentro de
la escala del 1 al 4, definido para cada pregunta. Cuando la opcion de respuesta sea “No”,
se debe indicar el nivel cero (0) y el criterio establecido en las consideraciones de la
pregunta, asimismo, se debera de justificar porque no cumple con los criterios establecidos
0 bien precisar si la informacion es inexistente.

Las preguntas que no tienen respuesta binaria (5) se deben responder con un analisis
sustentado y la evidencia documental haciendo explicitos los principales argumentos que
se plantean en cada reactivo, debiendo considerar los hallazgos y recomendaciones
pertinentes.

Estructura de Pregunta (Pregunta/Respuesta)

¢ Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencion del Programa y ésta cumple con
las siguientes caracteristicas:

16
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. Si/No
a) Estd documentada; *
: . ., e Si/No
b) Sustenta el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo;
c) Se revisa 0 actualiza la evidencia empleada para definir la e Si/No
intervencion que realizara el Programa;
d) Es consistente con la l6gica causal del problema que se busca e Si/No

resolver?

Respuesta General: “Si” 0 “No”.

Si el Programa no cuenta con un documento diagnéstico se considera informacion
inexistente o si cuenta con el documento diagndstico, pero no cumple ningdn criterio de la
pregunta, la respuesta general es “No”, el nivel de valoracion es 0 (cero) y el criterio seria:
El Programa no cuenta con justificacién tedrica o empirica de la intervencién o la
justificacién establecida no cumple con ninguna de las caracteristicas mencionadas en la
pregunta (cualquiera que sea el caso).

Si el Programa cuenta con informacion para responder la pregunta, la respuesta general es
“Si” y se debe seleccionar el nivel entre el 1 y el 4 de acuerdo con las caracteristicas que
cumpla.

El Programa cuenta con una justificacion teérica o empirica y cumple con una de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica y cumple con dos de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.
El Programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica y cumple con tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.
El Programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica y cumple con todas las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.
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Consideraciones particulares:

Para valorar este reactivo se deben utilizar minimamente documentos normativos o
institucionales, informes, diagndsticos, estudios, arbol de problema o necesidad que
atiende y/o documentos utilizados por el programa que contengan informacién sobre el
problema o necesidad, premisas/argumentos de intervencion del Programa y su

proceso de revision o actualizacion.

Ademas de mencionar las referencias en las que se defina la intervencion que llevara a
cabo el Programa, se debe de realizar el andlisis de la consistencia de dicha justificacion
con la intervencion y la problematica identificada.
En la respuesta se debe incluir la justificacion teérica o empirica en el que se identifique
de manera explicita la forma en la que el Programa resuelve el problema o atiende la
necesidad y su efectividad, asi como el nombre el documento del que se derive dicha

justificacion, y en su caso, la(s) direccion(es) electrénica(s) donde se encuentra(n).

Problema o necesidad

Justificacion sintetizada
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Exposicion de Motivos

LIZETH SANCHEZ GARCIA, Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto en los articulos; 1 Fraccién 1X, 55, 57
y 58 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla, 25 Fracciones | y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y

Considerando

Que en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72
al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; en los que se establece que los indicadores
de gestidn y servicios que se establezcan deberan reflejar los procedimientos y la calidad
de los servicios de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo
Social.

Que la presente administracién del Estado de Puebla, ha determinado fomentar la
implementacion de dicho ejercicio de evaluacion a los Programas Sociales.

Es asi que, a fin de dar cumplimiento a la distinta reglamentacion Federal y Estatal, asi
como a los Lineamientos del Sistema de Evaluacion del Desempefio, se emite el Informe
Final de Resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Integral
Alimentario en su Vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, correspondiente
al PAE 2022, con el propoésito de definir claramente hacia donde debe ser dirigida,
estableciendo una guia de referencia que permita la entrega de los resultados esperados.
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Evolucién del Presupuesto del Programa Social

De acuerdo a la informacion presentada por la Unidad Responsable del Programa a la
Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion en un documento
denominado Informe Final Programa Integral Alimentario 2021, el presupuesto para la
Vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, asignado fue de $4,279,111.20
(Cuatro Millones Doscientos Setenta y Nueve Mil Ciento once pesos con veinte centavos
00/100 M.N.)

Cuadro 2. Programa Integral Alimentario en su Vertiente Médulos de
Autosuficiencia Alimentaria 2021

Afo Presupuesto

2021 $4,279,111.20
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Problema o Necesidad a Atender

El programa social “Programa Integral Alimentario en su Vertiente Mbdulos de
Autosuficiencia Alimentaria 2021”, tiene como principio mejorar la situacion alimentaria de
las y los poblanos, asi como de los nifios de primera infancia en situacion de carencia por
acceso a la alimentacién, mediante la ejecucion de acciones en materia alimentaria y la
instalacion de modulos que permiten a las familias acceder a proyectos de autogestion
alimentaria, posibilitando la disponibilidad y el acceso alimentario a las mismas. Asimismo,
se incentiva la ejecucién de mecanismos de coordinacién interinstitucional que permitan la
inclusién social, a través de acciones integrales que involucren a la comunidad. Es
importante sefialar que los recursos para la aplicacién de dicho programa provienen del
programa presupuestario EO048 Acercamiento y Concentracion de Servicios
Gubernamentales.

En las Reglas de Operacion del Programa de “Programa Integral Alimentario en su Vertiente
Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021” se contempla la siguiente problemética:

“A nivel nacional, durante el periodo 2018-2020, se reporté un cambio
en el acceso a la alimentacién de 0.3 puntos porcentuales al pasar de
22.2% a 22.5%. Para el caso particular del Estado de Puebla, el avance
del indicador de carencia por acceso a la alimentacién en la Entidad
entre 2008 y 2018, observé una disminucién de 6.2 puntos porcentuales
en este periodo al pasar en dicho periodo de 27.1 a 20.8 puntos
porcentuales. Sin embargo, del afio 2018 al 2020, el porcentaje de la
poblacién con carencia por acceso a la alimentacién en Puebla tuvo un
incremento en 6.5 puntos porcentuales, pasando de 24.5% al 30.8% 2.
Lo que representa un aumento absoluto de mas de 454 mil personas en
esta situacion de carencia.”. (Secretaria de Bienestar, 2021).

Asimismo, sefiala como poblacién objetivo:

“Mujeres, personas de municipios con alto y muy alto rezago social, asi
como los habitantes de zonas indigenas del Estado de Puebla”.
(Secretaria de Bienestar, 2021).

El programa social cuenta con Lineamientos especificos, que se encuentran en las
mencionadas Reglas de Operacion, y sefialan una cobertura de:

“Los 217 municipios que conforman al Estado de Puebla, principalmente
en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) urbanas y/o rurales, dentro
de las localidades con los dos mayores grados de rezago social.”
(Secretaria de Bienestar, 2021)
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Rendicion de cuentas y transparencia

De acuerdo a la informacién brindada por la Unidad Responsable del Programa, el
programa social “Programa Integral Alimentario en su Vertiente MAdulos de Autosuficiencia
Alimentaria 2021” entregd beneficios en diversos municipios entre los que se encuentran
los siguientes:

Cuadro 3. Municipios beneficiados con Programa Integral Alimentario en su
Vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021

Nam. Municipio Nam. Municipio
1 Coyomeapan 7 Eloxochitlan
2 Naupan 8 | Olintla
3 Tepanco de Lépez 9 Tepetzintla
4 Tepeyahualco 10 | Zoquitlan
5 Tetela de Ocampo 11 | Vicente Guerrero
6 Tlatlauquitepec 12 | San Miguel Ixtlan

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccién de Desarrollo Micro Regional, como
unidad ejecutora del programa social, demostré que su mecanismo de rendicién de cuentas
estd apegado a lo que dictan las Reglas de Operacién del Programa Integral Alimentario en
su Vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, publicadas para su consulta en
la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Calidad de lainformacion de consistenciay resultados

La calidad de la informacion puede resumirse en el siguiente:

Cuadro 4. Calidad de la informacion

Documentacién Solicitada

Buena

Regular

Deficiente

Observaciones

Programa Presupuestario si es
que lo tienen

X

Diagnéstico Actualizado

Reglas de Operacion o
Lineamientos del Programa

Corresponden al Programa Integral
Alimentario en su Vertiente MGdulos
de Autosuficiencia Alimentaria 2021

Matriz de Indicadores para
Resultados, Ficha técnica de
Indicadores

Reportan MIR

Arbol de problemas y objetivos

Reportan arboles de problemas y
objetivos

Diagnéstico del Programa
Presupuestario E048
Adecuacion y Concentracion de
Servicios Gubernamentales
desglosando la poblacion
objetivo, poblacién potencial,
poblacién atendida, cobertura 'y
focalizacion, asi como la
complementariedad y/o
coincidencias con programas
federales y estatales

Se reportd Diagnéstico del Programa
Presupuestario E048 Acercamiento y
Concentracion de Servicios
Gubernamentales

Péagina de publicacion de la
informacion relativa al programa

Diagnéstico publicado

Plan de trabajo del programa

Se encuentra el Plan de trabajo

Mecanismos de verificacion de

los procedimientos de recibir,

registrar y trdmite a solicitudes
de apoyo

Reportan Mecanismos de
Verificacion

Encuestas de informacion
socioecondémica o de valoracion
de posible persona beneficiaria

(previa a padrén)

No presentaron

Mecanismo de seleccion de
personas beneficiarias

Reportan Mecanismos de Seleccion

Padron de personas
beneficiarias

Reportan Padrén de Beneficiarios

Listado de municipios y
localidades beneficiarias

Reportan listado

Actas de reuniones con
personas beneficiarias si es que
se llevaron a cabo

Presentaron Actas
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Lista de quejas de personas
beneficiarias y documentacion
para solventacién de X No presentaron
informacién (expedientes de
respuesta)

Encuestas y reportes de visita a
las obras posteriores a la X No presentaron
entrega

Copia de informes de
seguimiento dados a la X No presentaron
coordinacion

Documentacion relativa a

Iy X No presentaron
planeacion de entregas P

Actas de entrega recepcion X Presentaron Actas

Copia de actas de comités de

. . X No presentaron
contraloria social
Gasto del programa desglosado
X Presenta gasto desglosado
por mes y por rubro 9 9
Fuentes de financiamiento
., y X Presentaron Cuadro
proporcion (cuadro)
¢Ya hicieron antes alguna X No presentaron
evaluacion?
Si hubiera evaluacion previa
solicitar avance en el
X No presentaron

cumplimiento de los aspectos
susceptibles de mejora

Fuente: Direccién de Desarrollo Micro Regional, Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.

Nota: Respecto a la columna “Buena” no se emitiran comentarios.
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Seguimiento alos Términos de Referencia para la Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados del Programa Social
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Apartados de la Evaluacién
Justificaciéon de la Creacion y Disefio del Programa

1.- El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

Cumplimiento

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o

. P . Si

como una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad. Si
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion. Si
d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se Si

encuentra aprobado.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, el
problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta y el
4 programa se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra
aprobado.

Justificacion: El programa social Programa Integral Alimentario en su Vertiente Médulos
de Autosuficiencia Alimentaria, evaluado en el presente documento se encuentra a cargo
de la Direccién de Desarrollo Micro Regional de la Secretaria de Bienestar del Estado de
Puebla, corresponde al “Ejercicio Fiscal 2021”. Este programa cuenta con un documento
titulado Estructura del Diagndstico del Programa Presupuestario E048 Adecuacion y
Concentracién de Servicios Gubernamentales 2021, mismo que engloba las dos vertientes
del Programa Integral Alimentario, que son: MAdulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021 y
Paquetes Alimentarios, en este caso, la vertiente evaluada es la primera, de la cual
especifica los antecedentes, problematica, la justificacion del programa presupuestario,
objetivos, arboles de problemas y objetivos, cobertura, etc. Es importante mencionar que
tanto el Diagnéstico anteriormente mencionado como las Reglas de Operacion del
programa Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021 son documentos oficiales que
contienen fuentes de informacion oficiales, con cifras actualizadas; sin embargo, las Reglas
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de Operacién son mas especificas, de tal forma que de acuerdo a esta fuente de
informacion podemos destacar lo siguiente:

“Con base en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social 2020 (IEPDS), los resultados de la ultima década en el
abatimiento de la pobreza y de las carencias sociales, son un punto de
referencia necesario frente a los enormes retos que plantea la crisis
econdmica y de la salud que afecta a México en el contexto de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID
19).

A nivel nacional, la carencia que resalta por tener la reduccibn mas
pequefia en todo el periodo 2008-2018, es la de acceso a la
alimentacion, pues solo fue de 1.3 puntos porcentuales al pasar de
21.7% al 20.4%. En este sentido, la evidencia reciente, alternativa a
las fuentes oficiales utilizadas para la medicién multidimensional de la
pobreza, advierte sobre el incremento en la inseguridad alimentaria
debido a la crisis sanitaria por COVID-19, la cual afecta
fundamentalmente a los hogares de menor nivel socioeconémico
(EQUIDE, 2020).

Para el caso particular del Estado de acuerdo al Informe de Pobrezay
Evaluacién 2020-Puebla, el avance del indicador de carencia por
acceso a la alimentacion de la Entidad entre 2008 y 2018. Se observa
una disminucién de 6.2 puntos porcentuales en este periodo, al pasar
en dicho periodo de 27.1 a 20.8 puntos porcentuales. En términos
absolutos, se traduce en una disminucién de aproximadamente
222,400 personas en esta situacion, al pasar de casi 1,553,800 en
2008 a alrededor de 1,331,400 en 2018. Para 2018, el porcentaje de
la poblacién con carencia por acceso a la alimentaciéon en Puebla fue
de 0.4 puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional. Esto
quiere decir que del afio 2018 al 2020, el porcentaje de la poblacién
con carencia por acceso a la alimentacibn en Puebla tuvo un
incremento en 6.5 puntos porcentuales, pasando de 24.5% al 30.8%.
Lo que representa un aumento absoluto de mas de 454 mil personas
en esta situacion de carencia.” (Secretaria de Bienestar, 2021).

Como se mencion6 anteriormente, durante el periodo 2008-2018, se observé que los
avances que se habian obtenido fueron revertidos durante el periodo 2018-2020 a causa
de los efectos de la pandemia de SARS-CoV-2 (COVID 19), por lo que fue evidente que
aguellos avances logrados no implicaron garantizar la seguridad alimentaria en el Estado
de Puebla.
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Es en este contexto, el Programa Integral Alimentario surge como un mecanismo que
permite contribuir a la disminucion de la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad a la poblacion vulnerable por carencias sociales, a través de la participacion
comunitaria, de los tres niveles de Gobierno y el Sector Privado, y que coadyuven a
fortalecer el componente alimentario en la poblacién, logrando que el Programa llegue a
comunidades y grupos vulnerables que padecen pobreza y sobre todo pobreza extrema.

Ambos documentos determinan como poblacién objetivo a: “Mujeres, personas de
municipios con alto y muy alto rezago social, asi como los habitantes de zonas indigenas
del Estado de Puebla”, este hecho implica que los beneficiarios puede ser mujeres y
personas que segun los parametros de CONEVAL sean consideradas parte de municipios
con rezago social, es decir aquellas personas que cuenten con una 0 MAas carencias
sociales.

Finalmente, el plazo del programa social es de febrero a diciembre de 2021, por lo que la
validez de la informacion Unicamente aplica para este periodo y su actualizacion se
esperaria fuese una vez concluido el afio fiscal.

Recomendacion: De acuerdo a lo hallado en la documentacion analizada se encuentra
informacién con datos oficiales, ya que cuenta con Reglas de Operacién y Estructura del
Diagnostico del Programa Presupuestario E048 Adecuacion y Concentracion de Servicios
Gubernamentales que engloba las dos vertientes del Programa Integral Alimentario, sin
embargo, no se omite mencionar que un diagnéstico especifico por programa social nos
permitiria delimitar el problema construir arboles de problemas y objetivos con informacion
detallada, y especifica, con estrategia de cobertura delimitada y actualizada.
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2.- Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:
Cumplimiento

a) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el

Si

problema.
b) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema. Si
c) El plazo para su revision y su actualizacion. Si

d) Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de
pobreza, en datos estadisticos e informacién emitida por Si
instituciones oficiales.

Respuesta: SI

Nivel Criterios

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, el diagndstico cumple con
4 |todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y el programa sefiala un plazo
para la revision y actualizacion de su diagnéstico en algin documento.

Justificacién: Como se menciona anteriormente el Programa Presupuestario E048
Adecuacion y Concentracion de Servicios Gubernamentales que engloba las dos vertientes
del Programa Integral Alimentario, cuenta con un documento titulado Estructura del
Diagnostico; sin embargo este no es especifico para la vertiente Modulos de Autosuficiencia
Alimentaria 2021, por lo que se toman las Reglas de Operacién ya que para este caso son
mas especificas, de tal forma que este documento presenta caracteristicas generales de la
poblacion mismas que estan orientadas a la problematica del incremento de la inseguridad
alimentaria que afecta principalmente a los hogares de menor nivel socioeconémico, por lo
gue determina que es imprescindible facilitar que personas en situacién de pobreza tengan
acceso, tanto fisico como econémico a alimentos suficientes, nutritivos y de calidad. De tal
forma que la poblacion objetivo sean “Mujeres, personas de municipios con alto y muy alto
rezago social, asi como los habitantes de zonas indigenas del Estado de Puebla”, que
presenten la siguiente documentacion:
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e CURP

e Copia de comprobante de domicilio con fecha no anterior a 3 meses al momento de
presentarlo o constancia de vecindad emitida por autoridad competente.

¢ Formato solicitud de inscripcién.

e Contar con un predio de 13 m x 6 m libres para la instalacion del Modulo con acceso
a agua.

La informacién anteriormente mencionada forma parte del documento oficial publicado
referente a las Reglas de Operacién, es importante destacar que este documento no
presenta especificamente las condiciones en las que se encuentra la poblacién que se
cataloga como beneficiaria del presente programa, es decir no se cuenta con el nivel
socioeconomico, sin embargo, los Municipios beneficiados con el programa cuentan con
mas del 70% de poblacién en condiciones de pobreza, por lo que se puede determinar que
se toman en cuenta criterios especificos para su seleccién. Asimismo, es importante
destacar que el plazo del programa social es de febrero a diciembre de 2021, por lo que la
validez de la informacion Unicamente aplica para este periodo y su actualizaciéon se
esperaria fuese una vez concluido el afio fiscal.

Recomendacion: Se recomienda actualizar el documento Estructura del Diagndstico del
Programa Presupuestario Acercamiento y Concentracién de Servicios Gubernamentales ya
que de forma global contiene informacion de las dos vertientes del Programa Integral
Alimentario, de tal forma que se especifiquen las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién que sera atendida por el programa, ya que Unicamente se cuenta con los nombres
de los Municipios beneficiados. O en su caso elaborar un diagnostico especifico del
programa social Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, con informacién delimitada.
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3.- ¢La poblacién potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnostico del programa y cuentan con la siguiente informacion vy

caracteristicas?:
Cumplimiento

a) La poblacién potencial y objetivo expresa la situacion no

deseada a resolver. Si
b) Estan cuantificadas y tienen unidad de medida. No
c) Existe una Metodologia o fuentes de informacién para la -
determinacion de la poblacion potencial y objetivo.
d) La metodologia o fuentes de informacién para la determinacion Sj

de la poblacién potencial y objetivo no son anteriores a 5 afios.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), asi mismo cuenta
3 |conuna metodologia definida para el analisis a las fuentes de informacion.

Justificacion: El documento en el que se sustenta la respuesta a la presente pregunta, es
el titulado Estructura del Diagndstico del Programa Presupuestario E048 Adecuacion y
Concentracién de Servicios Gubernamentales 2021, en el cual se expone que el Estado de
Puebla cuenta con una poblacion de 6 millones 542 mil 484 personas, esto segun datos
proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2019, del total de la
poblacion de la entidad federativa, el 20% padece Carencia Alimentaria, es decir, 1 millon
331 mil 400 de personas de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) 2018. Es preciso reconocer que algunos individuos, grupos
de poblacion y regiones requieren una atencion inmediata, oportuna y eficaz debido a sus
reducidos ingresos y sus carencias sociales.

Asimismo, de acuerdo al documento Informe Final Programa Integral Alimentario 2021,
remitido por la unidad responsable del programa social, se cuenta con 12 municipios del
Estado que de acuerdo a (CONEVAL) 2020, cuentan con mas de 70% de su poblacion con
pobreza, los cuales son los siguientes: Coyomeapan, Naupan, Tepanco de Loépez,
Tepeyahualco, Tetela de Ocampo, Tlatlauquitepec, Eloxochitldn, Olintla, Tepetzintla,
Zoquitlan, Vicente Guerrero y San Miguel Ixitlan.
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Recomendacion: Se sugiere actualizar el documento Estructura del Diagnostico del
Programa Presupuestario E048 Acercamiento y Concentracion de Servicios
Gubernamentales, ya que cuenta con los nombres de Municipios que no contaron con el
beneficio del programa social. También se recomienda robustecer la informacién del
documento con las cifras especificas de la poblacion objetivo de los Municipios
seleccionados, asi como el criterio de seleccidén. O en su caso realizar especificamente un
diagnostico del programa social Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, con
informacién delimitada una descripcidon mas detallada del problema y de sus causas de tal
forma que esto sera de gran ayuda para los ejecutores del programa para establecer una
adecuada inversion de los recursos publicos y que posteriormente en un futuro permita al
programa ser evaluado con mayor cabalidad.
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4.- ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencidon que el programa lleva a cabo?:
Cumplimiento

a) Elprograma cuenta con un argumento tedrico o empirico que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo Si
en la poblacién.

b) Dicho argumento se encuentra documentado y es S
consistente con el diagnostico del problema.

c) Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los
efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos No
otorgados a la poblacion.

d) Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser

- . _ Si
documentos oficiales y/o diagndsticos.

Respuesta: Sl

El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica de caracter oficial y
documentada, que sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en
3 |la poblacién objetivo, y la justificacién tedrica o empirica documentada es
consistente con el diagnéstico del problema.

Justificacion: Dentro del documento Estructura del Diagnoéstico del Programa
Presupuestario E048 Adecuacion y Concentracion de Servicios Gubernamentales 2021,
que engloba programas sociales como es el Programa Integral Alimentario 2021, se cuenta
con el apartado 3. “Cobertura” y en el apartado 3.1 “Metodologia para la Identificacion de la
Poblacion Objetivo y Definicién de Fuentes de Informacion”, en esta seccion se plantea la
necesidad de atender a una poblacién 1 millon 331 mil 400 personas que padecen carencia
alimentaria de acuerdo a CONEVAL 2018.

Es en este contexto que el Programa Integral Alimentario, especificamente en su vertiente
Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, presenta una solucién que a través de la
instalacion de 50 de estos mddulos, contribuira a disminuir la carencia alimentaria las 22
regiones socioeconémicas del Estado de Puebla, enfatizando en aquellos municipios que
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tienen poblacion vulnerable por la carencia ya mencionada, teniendo como cuantificacion
atender a 2 mil 658 personas para el ejercicio 2021, con una participacion en 25 municipios.

Recomendacién: Es de suma importancia que la Unidad Responsable del programa social,
exponga evidencias de programas similares ya sean a escala nacional o internacional, de
manera que sea posible para los ejecutores reconocer errores existentes en la
implementacién del programa, asi como otras dificultades que suelen aparecer durante la
marcha del programa, como las variaciones de clima en las distintas regiones del Estado
de Puebla que darian pauta a que el programa prevea diferentes tipos de cultivo para los
madulos.
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5.- Con respecto ala planeacion inicial de los proyectos, obras o acciones a realizar
con los recursos del programa respecto a las localidades que mas lo requieren,
considerando la Poblacion objetivo planteada ¢ Cuél fue la poblacion total atendida
con los recursos del programa evaluado?

No procede valoracion cuantitativa

Se debera usar la informacion de la respuesta para completar el Anexo 5.
Justificacion: Si

La Unidad Responsable del Programa Social Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021,
presentd el documento Informe Final Programa Integral Alimentario 2021, en donde se
presenta el siguiente listado de Municipios que firmaron Convenios de Colaboracién para
recibir modulos:

Padrén de Padrén de

Municipio N“m-de Beneficiarios Beneficiarios
aeelones Directos Indirectos
1| Coyomeapan 20 80 336
2 | Naupan 10 40 168
3 | Tepanco de Lopez 21 84 353
4 | Tepeyahualco 9 36 151
5 | Tetela de Ocampo 20 80 336
6 | Tlatlauquitepec 26 104 437
7 | Eloxochitlan 10 40 168
8 | Olintla 6 24 101
9 | Tepetzintla 6 24 101
10 | Zoquitlan 20 80 336
11 | Vicente Guerrero 8 32 134
12 | San Miguel Ixitlan 10 40 168
Total de M6dulos
Instalados 166 664 2789
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De acuerdo a la informacién presentada se encuentra desglosado el nUmero de acciones
proporcionadas, el padrén de beneficiarios, y los beneficiarios indirectos entendidos como
aqguella poblacién que obtiene ventajas tanto de alimentacién como econémicos por la venta
de los productos generados mediante los médulos.

En este sentido, la informacién oficial que prevé el nUmero de personas beneficiadas con
el programa se encuentra en el documento Estructura del Diagndstico del Programa
Presupuestario E048 Adecuacion y Concentracion de Servicios Gubernamentales 2021, el
cual hace mencién de que se veran beneficiadas 2 mil 658 personas, de tal forma que se
observa un sobrecumplimiento de la meta programada con 131 personas mas beneficiadas.

Recomendacion: Es importante destacar que a pesar de que se cuenta con una
cuantificacibn de la poblacion objetivo, esta informacion de acuerdo al documento
Estructura de Diagndstico del Programa Presupuestario no es del todo coincidente ya que
en este documento se plantea que esta cifra sera cubierta en 25 municipios, de 22 regiones
socioecondmicas; sin embargo, en la operatividad del programa fue cubierta en 12
municipios, y la poblacion beneficiada en su mayoria es la indirecta, por lo que se
recomienda actualizar la informacion de tal forma que se encuentre coincidencia entre lo
programado y lo realizado.
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Planeacion Estratégica y Contribucién

6.- La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las

siguientes caracteristicas:
Cumplimiento

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es

decir, sigue un procedimiento establecido en un documento. St
b) Contempla el mediano y/o largo plazo. No
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Finy =
Propésito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus Si

resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 Se cumplen con tres de las caracteristicas mencionadas en la presente pregunta.

Justificaciéon: Es importante iniciar especificando que los documentos Estructura del
Diagnostico del Programa Presupuestario E048 Adecuacion y Concentracion de Servicios
Gubernamentales 2021, y el Informe Final Programa Integral Alimentario 2021, incluye el
Programa Integral Alimentario en su Vertiente de Mddulos de Autosuficiencia Alimentaria
de tal forma que dichos documentos a pesar de ser generales si definen tres de los criterios
presentes en esta pregunta; sin embargo, no los define como parte de un Plan Estratégico
gue funcione como una guia de procesos estructurados, sino como un conjunto de diversos
requisitos para solventar la normatividad requerida de un programa estatal, no obstante, la
informacion obtenida es capaz de cumplir la funcién de un plan estratégico que permita
implementar adecuadamente un programa ya que se cuenta con el resultado de los
ejercicios de planeacion institucionalizados, se establecen los resultados a alcanzar a nivel
fin y propésito en la Ficha Técnica de Indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Recomendacién: Es recomendable que la Unidad Responsable, establezca un plan
estratégico que concentre la informacion esencial del programa social y que le dé sentido,
de modo que su articulacion permita realizar un mapeo de procesos que los ejecutores
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puedan utilizar en todas las fases operativas que implican la implementacion de un
programa, asimismo, es recomendable que este plan contenga una visién a mediano y largo
plazo, esencialmente porgue se trata de un programa que busca contribuir a la reduccién
de la pobreza alimentaria, problemética que es multicausal y que su combate implica afios
de intervencion por programas de esta indole.
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7.- ¢ El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que incluya

las siguientes caracteristicas?
Cumplimiento

a) El &rbol de problemas cuenta con un problema central que

- . Si
cumple con las caracteristicas requeridas por la MML.
b) El arbol de problemas cuenta con una relacién causal entre sus Sj
elementos.
c) Elarbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple -
con las caracteristicas requeridas por la MML.
d) El arbol de objetivos cuenta con una relacién causal entre sus Sj

elementos.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El arbol de problemas y el arbol de objetivos cumplen con todos los criterios
4 presentados en esta pregunta.

Justificacion: La elaboracion de los Arboles del Problema y Objetivos obedece a las bases
del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y especificamente a la Metodologia del
Marco Ldgico (MML), su uso adecuado permite a las Unidades Responsables elaborar un
proceso estable y bien planeado y pensado de como dentro de los problemas publicos, se
encuentra a la vez la solucién de estos. En este caso, estos diagramas se exponen en el
documento “Estructura de Diagndstico del Programa Presupuestario” que corresponde al
Programa Presupuestario E048 “Acercamiento y Concentracion de Servicios
Gubernamentales”, por lo que es importante considerar que es dicho programa
presupuestario el que incluye al Programa Integral Alimentario (PIA) en sus dos vertientes,
lo cual queda expuesto en la MIR, en la cual coloca al PIA en el nivel Componente, siendo
la Vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria el Componente 2.

Dicho lo anterior la estructura de los arboles contienen un problema central y un objetivo
principal, los cuales son “Deficientes acciones y servicios de alimentacion en la poblacién
de los municipios en situacién de carencia alimentaria” y “Acciones y servicios en materia

39



Secretaria
de Bienestar

Gobierno de Puebla

de alimentacion” respectivamente, a su vez la l6gica vertical de cada diagrama concuerda
de manera adecuada con los niveles fin, proposito, componente y actividades, por lo que
es una construccion adecuada.

La relacién causal que guardan ambos diagramas también resulta ser adecuada y
consistente, asimismo, la evolucion que se aprecia entre ambos arboles es aceptable y
consistente con la MIR que se presenta en el documento mencionado anteriormente.

Recomendacion: Los arboles presentados corresponden al programa presupuestario de
forma global, de tal forma que no se encuentra una problematica detallada que corresponda
al Programa Integral Alimentario, mucho menos a la vertiente que en este caso nos
corresponde. Sin embargo, fueron elaborados de manera adecuada, por lo que es
pertinente mencionar que la redaccion que existe entre el Arbol del Problemas y el de
Objetivos sea mas clara y denote una vision a la mejora del problema.
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8.- ¢ Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos

del programa se

alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Estatal y Nacional

vigentes, asi como con algun convenio internacional?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion: Si

El programa presupuestario E048 “Acercamiento y Concentracion de Servicios

Gubernamentales’

de planeacion:

’, cuenta con una alineacién adecuada con los siguientes instrumentos

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje general: 02 | Bienestar
- Promover y garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente
Objetivo 2.3: . y9
y de calidad.
Articular las politicas y programas orientados a la produccion sostenible
Estrategia: para promover la oferta de alimentos a precios accesibles de
2.3.2 preferencia en localidades de alta marginacién, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y con altos niveles de violencia.
Estrategia Garantizar la disponibilidad de alimentos en los hogares que respondan
2.3.4 a las necesidades nutricionales, diversidad y cultura.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje: 04

Disminucién de las desigualdades

Objetivo: 04

Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las
personas y las regiones, con un enfoque sostenible.

Estrategia: 01

Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de
las personas.
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Fortalecer las estrategias que permitan incrementar el acceso a la
Linea de alimentacion a las personas en situacion de vulnerabilidad, con un
Accion 06 enfoque integral.

Generar esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad

Estrategia 02 | en las regiones del estado.

Impulsar acciones orientadas a disminuir las carencias sociales con
Linea de criterios de calidad, accesibilidad y disponibilidad en las regiones del
Accion 01 estado.
Linea de Emprender esquemas de coordinacion entre los tres niveles de
Accion 03 gobierno para lograr un mejor desarrollo regional.

Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024

Eje:

Politicas para el Bienestar

Objetivo: 1

Generar esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad
en las regiones del estado a través de la participacion ciudadana, la
responsabilidad y la coinversion.

Estrategia: 1

Fortalecer las estrategias que permitan incrementar el acceso a la
alimentacién a las personas en situacién de vulnerabilidad, con un
enfoque integral.

Linea de
Accion: 1

Contribuir a la disminucién de la carencia por acceso a la alimentacion,
mediante programas que acerquen servicios de alimentacion sana y
nutritiva en comunidades rurales y areas urbanas que favorezcan una
alimentacién con pertinencia cultural y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Linea de
Accibn 2:

Generar la autosuficiencia alimentaria, con calidad, accesibilidad y
disponibilidad de alimentos, mediante programas y/o acciones que
incentiven participacion ciudadana y la corresponsabilidad de los
beneficiarios, considerando sistemas de produccion tradicional de
acuerdo a los usos y costumbres de cada una de las regiones del
estado.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

HAMBRE
CERD

(({
w

Puesto que su objetivo es duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala,
en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y pescadores.

0

IGUALDAD
DE GENERD

Ya que contempla aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las niflas a todos los
niveles.

Visto lo anterior, es posible determinar que el programa se alinea a todos los documentos
de planeacion vigentes por las autoridades estatales y federales, asi mismo también
considera convenios con organizaciones supranacionales.

Recomendacién: La Unidad Responsable, contempla adecuadamente la alineacion del
programa con los documentos de planeacion tanto a nivel nacional, como estatal e incluso
a nivel supranacional como lo es con la Organizacion de las Naciones Unidas a traves de

los ODS 2030
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9.- El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucién del programa a los objetivos del programa

Cumplimiento

) RS . Si
sectorial, especial, institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el NoO
tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios. Si
d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que ho
son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacién No

beneficiaria.

Respuesta: Sl

Nivel

Criterios

2

El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Justificacién: Como se expuso en la pregunta anterior, el Programa Presupuestario esta
compuesto por diversos Programas Sociales entre los cuales se encuentra el Programa
Integral Alimentario y contempla los objetivos a los que busca contribuir con su
implementacion, en este caso desglosaremos los siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje general: 02

Bienestar

Promover y garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente

jetivo 2.3: i
Objetivo 2.3: 1\ e calidad.
Estrategia: Articular las politicas y programas orientados a la produccion sostenible
2.3.2

para promover la oferta de alimentos a precios accesibles de
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preferencia en localidades de alta marginacién, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y con altos niveles de violencia.

Estrategia
234

Garantizar la disponibilidad de alimentos en los hogares que respondan
a las necesidades nutricionales, diversidad y cultura.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje: 04

Disminucién de las desigualdades

Obijetivo: 04

Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las
personas y las regiones, con un enfoque sostenible.

Estrategia: 01

Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de
las personas.

Fortalecer las estrategias que permitan incrementar el acceso a la

Linea de alimentacion a las personas en situacion de vulnerabilidad, con un
Accion 06 enfoque integral.

Generar esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad

Estrategia 02 | en las regiones del estado.

Impulsar acciones orientadas a disminuir las carencias sociales con
Linea de criterios de calidad, accesibilidad y disponibilidad en las regiones del
Accién 01 estado.
Linea de Emprender esquemas de coordinacion entre los tres niveles de
Accion 03 gobierno para lograr un mejor desarrollo regional.

Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024

Eje: Politicas para el Bienestar
Generar esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad
Objetivo: 1 en las regiones del estado a través de la participacion ciudadana, la
' responsabilidad y la coinversion.
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Fortalecer las estrategias que permitan incrementar el acceso a la
alimentacion a las personas en situacion de vulnerabilidad, con un

Estrategia: 1 _
enfoque integral.

Contribuir a la disminucion de la carencia por acceso a la alimentacion,
mediante programas que acerquen servicios de alimentacion sana y

Linea de nutritiva en comunidades rurales y areas urbanas que favorezcan una
Accion: 1 alimentacion con pertinencia cultural y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Generar la autosuficiencia alimentaria, con calidad, accesibilidad y
disponibilidad de alimentos, mediante programas y/o acciones que
incentiven participacion ciudadana y la corresponsabilidad de los
beneficiarios, considerando sistemas de produccion tradicional de
acuerdo a los usos y costumbres de cada una de las regiones del
estado.

Linea de
Accion 2:

Una vez expuesto lo anterior, es posible determinar que se da cumplimiento al criterio a).

Los montos y tipos de apoyos solo son descritos en la narrativa del programa
presupuestario, estan ubicados en la seccion de la “Estrategia de Cobertura”, en el
documento “Estructura del Diagnéstico del Programa Presupuestario”, en el que se
menciona que el Programa Integral Alimentario en su Vertiente de Modulos, se propone
instalar 50 modulos de autosuficiencia alimentaria; sin embargo, esta descripcién no brinda
las caracteristicas técnicas del apoyo brindado, por lo cual no da cumplimiento al criterio b).

Por otro lado, las caracteristicas de los beneficiarios son mencionadas en la seccién de
“Cobertura” en la que se enlistan los municipios en los que se ha detectado prevalencia de
personas que padecen de pobreza alimentaria, en este caso se toman en consideracion
2,658 personas. Dicho lo anterior se da cumplimiento al criterio ¢). El diagndstico no
presenta comparaciones entre la poblacion objetivo y poblacion potencial, por lo que el
criterio d) no se cumple.

Recomendacién: La definicién de la poblacion objetivo es de suma importancia en los
programas, puesto que permiten acotar en gran medida el nimero de personas que se
beneficiaran del programa, de modo que los apoyos llegan a las personas correctas, para
las que fue disefiada, asimismo, la definicion adecuada de los apoyos, brinda a los
beneficiarios de informacion pertinente para la toma de decisiones, especificamente acerca
de la viabilidad de los médulos en su region.
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10.- ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion: Si

De acuerdo a la informacion brindada anteriormente se retoma el documento Estructura de
Diagnostico del Programa Presupuestario que corresponde al Programa Presupuestario
E048 Acercamiento y Concentracion de Servicios Gubernamentales, mismo que incluye al
Programa Integral Alimentario en su Vertiente de Modulos de Autosuficiencia Alimentaria
2021, dicho programa se encuentra orientado al Enfoque Transversal, por lo tanto al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS 2030); dentro de este
apartado el programa referido contribuye a solventar el Objetivo 2 “Poner Fin al Hambre” y
entra en sinergia con los siguientes programas presupuestarios:

¢ EO046 Programa de Apoyo Alimentario (Secretaria de Salud).
e EO056 Modernizacion y Tecnificacién del Campo (Secretaria de Desarrollo Rural).
e E058 Programa Ganadero, Apicola y Acuicola (Secretaria de Desarrollo Rural).

e S001 Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores (Secretaria de
Desarrollo Rural).

Como se puede apreciar, las alineaciones de los programas mencionados estan orientados
a cumplir un fin mayor, en este caso el propuesto en el objetivo 2 de los ODS 2030; para el
presente programa cuyo objetivo es el de reducir la pobreza alimentaria, en tanto, los
programas presupuestarios enlistados estdn encaminados a fines en comdun,
especialmente con la vertiente evaluada, que son los Modulos de Autosuficiencia
Alimentaria, pues esta modalidad busca que la poblacion beneficiaria pueda hacer
productivas sus tierras, teniendo en cuenta lo mencionado, los programas de la Secretaria
de Desarrollo Rural son complementarios para aquellos beneficiarios que logren un
excedente gracias a su Mddulo de Autosuficiencia Alimentaria, mientras el programa
presupuestario E046 contribuye directamente a la finalidad del programa E048, ya que su
fin es “Contribuir a reducir la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion”.
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Recomendacién: Si bien existe una alineacion del Programa Presupuestario con los
objetivos y estrategias de los instrumentos de planeacion de los diferentes érdenes de
gobierno, es importante que la Unidad Responsable del programa tenga en consideracion
y haga explicita la sinergia existente entre este y otros programas de la administracion,
especialmente por la posibilidad de obtener un resultado de mucho mayor impacto en las
localidades que se busca atender con el programa.
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11.- ¢La URP cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos del programay tienen las siguientes caracteristicas?:

a)

b)

d)

Los procedimientos se encuentran documentados y permiten
verificar que se toman en cuenta las necesidades de la
poblacion a las que se encuentran orientados a los objetivos
gue financia el programa.

Los procedimientos se encuentran documentados vy
consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible
para llevar a cabo la ejecucién del programa.

Los procedimientos se encuentran documentados y estan
apegados a un documento normativo.

Los procedimientos se encuentran documentados y estan
estandarizados y son conocidos por las unidades
administrativas responsables del programa.

Respuesta: Sl

Cumplimiento

No

Si

Si

Si

Nivel

Criterios

3

Los procedimientos documentados tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Las Reglas de Operacion del Programa Integral Alimentario y el Informe
Final Programa Integral Alimentario 2021, son documentos oficiales, redactados de forma
clara y concisa respecto a sus procedimientos, por lo que es posible afirmar que estos se
encuentran debidamente documentados, asimismo, en el apartado 4.1 Acciones, del Gltimo
documento mencionado, se encuentra la informacién de los convenios de colaboracion
firmados con los municipios participantes en donde se establecen el nUmero de acciones y
el total de las inversiones con beneficiarios directos e indirectos. Tal como se muestra a
continuacion:
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o Padrén de Padron de

Municipio NG, eiE Beneficiarios Beneficiarios ol .d,e

Acciones Directos Indirectos Inversion
1| Coyomeapan 20 80 336 § 305,650.80
2 | Naupan 10 40 168| $ 305,650.80
3| Tepanco de Lépez 21 84 353| S 397,346.04
4 | Tepeyahualco 9 36 151| § 275,085.72
5| Tetela de Ocampo 20 80 336| S 611,301.60
6 | Tlatlauguitepec 26 104 437|$ 550,171.44
7 | Eloxochitlan 10 40 168| $ 305,650.80
8| Olintla 6 24 101| $ 183,390.48
9 | Tepetzintla 6 24 101| $ 183,390.48
10 | Zoquitlan 20 80 336| S 611,301.60
11 | Vicente Guerrero 8 32 134| S 244,520.64
12 | San Miguel Ixitlan 10 40 168| $ 305,650.80
Jotal de Modulos 166 664 2789 | $4,279,111.20

Con base en la tabla anterior se puede determinar que los procedimientos estan
documentados y consideran costos, las fuentes de financiamiento de acuerdo a la
informacién remitida por la Unidad Responsable del Programa es por parte del Gobierno
del Estado de Puebla, previa solicitud realizada por la instancia ejecutora del gasto, en el
folio generado por el Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF).

Asimismo, los procedimientos son de conocimiento de las unidades administrativas
responsables del Programa, que en este caso es la Direccion de Desarrollo Micro Regional,
que, a través de los documentos mencionados, determinan los procesos y subprocesos de
las dos vertientes del mencionado programa, para asi formalizarlas dentro de las Reglas de
Operacion.

Dicho lo anterior es posible determinar que los criterios ¢) y d) son cumplidos
satisfactoriamente.

Recomendacién: La Direccion de Desarrollo Micro Regional debe concentrar sus
esfuerzos en esquematizar los procesos del presente programa, de tal forma que su
implementacion sea congruente con su planeacion y programacion.
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12.- ¢Existen mecanismos de participacién social normados, que sustenten la
participacion comunitaria en los procesos de planeacién (Priorizacién y cobertura)
aplicacion y vigilancia de los recursos del programa?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion: Si

Las Reglas de Operacién del Programa Integral Alimentario 2021, son muy claras en la
vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria, respecto al cual determinan Solicitudes
de Participacion Municipal por parte de cada Gobierno Municipal y el Formato de Solicitud
de Inscripcion por cada persona solicitante, haciendo énfasis en que ademas del
cumplimiento de requisitos las solicitudes seran revisadas, valoradas y aprobadas por el
Comité Dictaminador del Programa de acuerdo a las mencionadas ROP, y en conformidad
con la suficiencia presupuestaria. Dicho Comité Dictaminador conformado por la Unidad

Responsable del Programa con el fin de garantizar la transparencia y el equilibrio en la toma
de decisiones para el adecuado funcionamiento del Programa, asi como:

e Identificar la participacion de la comunidad.

¢ Vigilar que los acuerdos emanados de la asamblea se cumplan.

e Recopilar y conservar la documentaciéon de identidad de cada uno de los
beneficiados del programa.

e Denunciar las irregularidades en el transcurso de la ejecucién y termino del
programa.

De tal forma que este Comité funge como mecanismo de participacion social mismo que se
encuentra normado a partir de las ROP.

En este sentido la Unidad Responsable del Programa, entregé evidencia de reuniones de
trabajo con la poblacion como son Actas de Asamblea de Beneficiarios e Instalacion de
Comité de Beneficiarios.

Recomendacion: Se sugiere llevar remitir para efectos de posteriores evaluaciones la
informacién relacionada con las reuniones de capacitacion con los Comités de Contraloria
Social y COPLADEMUN, asi como sus actas respectivas.
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Generacién de informacion y mecanismos de atencion

13.- ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas
en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Cumplimiento

a) El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no
permite conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de No
los solicitantes.

b) El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de No
los solicitantes.

c) El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los Si
solicitantes.

d) Existe evidencia de que la informacion sistematizada es vélida, es
decir, se utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total Si
de apoyos.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
El programa cuenta con informacion sistematizada y se considera al menos dos de
2 |las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: La Unidad Responsable del Programa Integral Alimentario en su vertiente
Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, present6 la informacion correspondiente al
Padron de Beneficiarios, mismos que fueron presentados con base en los Lineamientos
Generales para la Conformacion del Padron unico de Beneficiarios de los Programas de
Bienestar Social del Estado de Puebla. Dicha informacion cuenta con 52 campos en los que
se busca contar con la mayor cantidad de datos de las personas que reciben apoyos, como
es su nombre, edad, sexo, localidad, municipio, direccion, cédigo postal, etc.

Dicha informacion presentada nos permite conocer el numero de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes mediante el sistema del Padrén de Beneficiarios.
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Recomendacién: Se sugiere que las solicitudes incluyan informacién socioeconémica, con
el propésito de identificar y beneficiar a los sectores méas vulnerables de la poblacion.
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14.- Los procedimientos pararecibir, registrar y dar trdmite alas solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:
Cumplimiento

a) Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo. Si
b) Existen formatos definidos. Si
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo. S
d) Estan apegados al documento normativo del programa. Si

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4 |solicitudes de apoyo y los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas
descritas.

Justificacién: Dentro de la informacion provista por la Unidad Responsable del Programa
Social, fueron identificados los procedimientos para dar registro y tramite a las solicitudes
de apoyo que corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo, asimismo, fueron
remitidos como evidencia los formatos de registro de las personas interesadas en recibir
beneficios mismos que se encuentran catalogados como Anexos; en este sentido el Anexo
3 corresponde a la solicitud de apoyos de forma personal; el Anexo 4 se refiere a la solicitud
de participacion municipal en el Programa Integral Alimentario en su vertiente Modulos de
Autosuficiencia Alimentaria 2021; el Anexo 7 funge como un listado recopilatorio con datos
generales de los beneficiarios del Programa Social; y el Anexo 8 es la Solicitud de
Inscripciéon al Programa Integral Alimentario en su vertiente M6édulo de Autosuficiencia
Alimentaria. Este ultimo formato cuenta con cuatro rubros que son Datos de beneficiario,
Condicion del terreno del beneficiario, Experiencia del beneficiario, y Miembros del Médulo
de Autosuficiencia Alimentaria. Dichos anexos corresponden a la Reglas de Operacion del
Programa Integral Alimentario 2021, publicadas en el periédico oficial el 25 de marzo de
2021, disponibles de forma digital en la pagina del Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Recomendacién: Se detecta informacion oficial que cumple con los incisos de la pregunta,
asimismo, se puede apreciar que el Anexo 8, nos permite conocer a la poblacion
beneficiada con el programa social de forma indirecta.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

15.- ¢En el documento programatico del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
Cumplimiento

a) Resumen narrativo de la MIR.

Si
b) Finy Propdsito. S
c¢) Componentes y Actividades. S
d) Documento oficial publicado como Reglas de Operacion o Si

Diagndstico.

Respuesta: SI

Nivel Criterios
El programa cuenta con informacion sistematizada y se consideran todas las
4 |caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacién: El Programa Presupuestario E048 Adecuacién y Concentracion de Servicios
Gubernamentales que engloba las dos vertientes del Programa Integral Alimentario,
presenta un uso adecuado de la Metodologia del Marco Ldogico (MML), presentando en
primer lugar un Arbol del Problemas, posteriormente un Arbol de Objetivos y una Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR), estos esquemas pueden encontrarse en dos documentos
relevantes, siendo el primero en la Estructura del Diagnéstico del Programa Presupuestario,
en el que se puede visualizar el proceso de este desde la elaboracion del Arbol del
Problema, hasta la MIR. Es relevante tomar en cuenta que los niveles Objetivo y Fin son
del programa presupuestario, por lo tanto, el Programa Integral Alimentario forma parte del
nivel Componentes, para ser mas especifico del Componente 2.
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Arbol del Problema
Efectos
Carencia de acceso

alimentacion nutritiva y de
calidad

Problema Central

Deficientes acciones en materia
de alimentacion, en la
poblacion de los municipios en
situacion de carencia
alimentaria

Causa (1er Nivel)

+ Servicios alimentarios
inasequibles

« Apoyos escasos Yy
deficientes

« Escases de inclusion a
la poblacion

« Desigualdad entre los
municipios para
favorecer en el acceso a
alimentos nutritivos de
calidad

« Ausencia de
coordinacion y atencién
para favorecer los
apoyos

« Deficientes apoyos para
beneficiar a la
poblacion

« Falta de estrategias de
inclusion.

Arbol del Objetivo

| Fines

Resumen Narrativo
Fin

Condiciones que permitan a la | Contribuir a disminuir la situacicon

a | poblacion tener acceso a una de pobreza mediante programas

alimentacion nutritiva y de calidad | que permitan el bienestar integral

| Solucion

de las personas

Proposito

| Acciones y servicios en materia | Personas en situacién de pobreza

de alimentacian

Medios (1er Nivel)

= Servicios Integrales en

materia de alimentacion
Apoyos suficientes para

acceder a productos
alimentarios
= Capacitacion en materia
de inclusidn
IO,
4 :‘._.'-.'. LI 42 ,'I
« Acceso a  alimentos

nutritivos y de calidad de
manera igualitaria en los
municipios

= Coordinacion entre
niveles de gobierno para
favorecer la atencion de
los apoyos

= Apoyos suficientes para

beneficiar a la poblacion

en materia de

alimentacion

Estrategias de inclusion

mediante capacitaciones

que habitan en las comunidades y
municipios cuentan con acceso a
programas y servicios en materia
de alimentacion y desarrollo
social

Componentes

« Apoyos integrales en |
materia de alimentacion a
traves del Programa
Integral Alimentario
otorgados.

= Maodulos
Autosuficiencia
Alimentaria subsidiados
mediante acciones
objetivas con el Programa
Integral Alimentario

de

. '-I-E.r:lrt:rega de paqueiésl
Integrales Alimentarios
= \erificar y supervisar la

instalacién y operacion de
los modulos de
autosuficiencia
alimentaria.
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Por otro lado, las Reglas de Operacion presentan también parte de una MIR, aunque es
importante destacar que muestra los programas sociales a niveles de Componentes, tal y
como se muestra en la siguiente imagen:

Nivel

Resumen Marrativo

Formula del Indicador

Medios de Venficacion

Componente 1

Porcentaje de avance de la
entrega  de  Apoyos
Paquetes Alimentarios (PA)

para |/

((Miamero de Apoyos entregados
(WNiamero de Apoyos
Programados para entrega))/100

Registros vy Bases de
Datos de la Direccion

Componente 2

Porcentaje de avance de la
entrega  de  Apoyos
Modulos de Autosuficiencia

para|/

((Niamero de Apoyos entregados
(Niamero de Apoyos
Programados para entrega))/100

Registros vy Bases de
Datos de la Direccion

Alimentaria (MAA)

Sin embargo, y como se aprecia en la imagen anterior, no se colocaron los niveles fin y
propésito, lo cual se considera informacién incompleta dentro de las Reglas de Operacion.

Recomendacion: Es importante que la unidad responsable del programa, tenga en
consideracion que una matriz de indicadores para resultados es un instrumento que
obedece a una légica horizontal y vertical, por lo que su secuencia es de suma importancia
para su cumplimiento, asi como proporcionar un adecuado seguimiento.
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16.- ¢ Existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes

caracteristicas?:
Cumplimiento

a) Nombre del indicador Si
b) Sentido del Indicador Si
c) Unidad de medida Si
d) Método de calculo Si
e) Afio base Si
f) Meta del indicador Si
g) Criterios CREMA Si

Respuesta: SI

Nivel Criterios

Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Justificaciéon: De acuerdo a la informacién presentada por la Unidad Responsable del
programa social, la Matriz de Indicadores para Resultados corresponde al Programa
Presupuestario E048 “Acercamiento y Concentracion de Servicios Gubernamentales”, que
engloba al “Programa Integral Alimenticio” en sus dos vertientes Médulos de Autosuficiencia
Alimentaria y Paquetes Alimentarios, ambos implementados por la Secretaria de Bienestar
del estado de Puebla. Para la presente evaluacion es importante analizar especificamente
la vertiente correspondiente a Mddulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, para el cual la
matriz establece el indicador “Numero de modulos de autosuficiencia productiva instalados
en municipios con poblacién vulnerable”, para el cual la Ficha Técnica destaca lo siguiente:
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Datos de Identificacion del Indicador

NUmero de Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021

Indicador . o 2
instalados en municipios con poblacion vulnerable.
o Numero de Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021
Definicion . o 2
instalados en municipios con poblacion vulnerable.
Tipo Gestién
Unidad De Medida Maodulos
Dimension Eficacia
Frec_ugpua De Semestral
Medicion

Método De Calculo

Dato Absoluto

Desagregacion
Geogréfica

Estatal

Area Responsable

2002 Direccion de Desarrollo Micro Regional

Tipo De Formula

Otras
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Caracteristicas del Indicador
Criterio Observacion Justificacion
Claridad Cumple El indicador es gencnlo para _Ia_lnterpretacmn de
usuarios no especializados.

: Cumple El indicador esta relacionado directamente con la

Relevancia o -
medicion del objetivo.

. Cumple No requiere recursos adicionales para su

Economia -
obtencion.
. Cumple Es monitoreable a partir de los resultados de la
Monitoreable o F
aplicacion del programa.
Cumple ici i6
Adecuado p Aporta una base suficiente para la evaluacion del
desempefio.
. Cumple
Aporte Marginal N/A

Medios De Registros y base de datos de la Direccion de Desarrollo Micro
Verificacion Regional

En donde podemos ver que el indicador nos brinda informacion sobre el numero de Médulos
de Autosuficiencia Alimentaria instalados, con una medicion semestral con un cumplimiento
al 31 de diciembre de 2021, de 50 mddulos instalados y el mismo nimero programado, por
lo que se indica un cumplimiento de 100 de acuerdo a la Ficha Técnica publicada en

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA_TECNICA_Fin_Proposito_Compo
nente__ General2021.pdf

Asimismo, las caracteristicas del indicador o criterios CREMA, son cumplidos en su
totalidad determinando su claridad, relevancia, economia, monitoreabilidad y adecuacion,
Unicamente se detecta que el aporte marginal no cuenta con justificacion. Finalmente, sus
medios de verificacion son las actas de entrega por parte de la Direccién de Desarrollo
Micro Regional.

Recomendacion: La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de
vital importancia para los Programas Presupuestarios, puesto que posibilita una lectura
rapida y consistente sobre el cumplimiento del programa y su realidad mas alla de la
narrativa por la que son disefiados, es por ello, que se recomienda a la unidad responsable
del programa proporcionar una version de este documento en que incluya el nivel
Actividades.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

17.- ¢Existe informacidén que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las

acciones, obras o proyectos financiados con el programa?
Cumplimiento

a) Incluye informacién especifica de los beneficiarios: Nombre, Si
edad, domicilio, miembros de la familia.

b) Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo St
(Segun la normatividad aplicable al programa).
c) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la St
poblacion obijetivo.
Si

d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la
poblacion.

Respuesta: Sl

La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas

4 establecidas.

Justificacion: De acuerdo con la informacion recibida, la Unidad Responsable del
Programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo, y corresponden a las particularidades de las personas o familias que habitan en
zonas vulnerables, que viven pobreza, pobreza extrema o algun tipo de rezago social y que
ademas carecen de seguridad alimentaria y viven problematicas como hambre y
desnutriciébn. También existen formatos definidos mismos que estan disponibles para la
mencionada poblacién objetivo, y estan apegados a las Reglas de Operacion del Programa
Integral Alimentario en su vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021,
especificamente el Formato Anexo 8, dicho formato incluye Datos de Beneficiario,
Condicion del Terreno, Experiencia, Miembros del Médulo de Autosuficiencia Alimentaria,
asimismo, se anexa un formato de Acta de Entrega Recepcion, en donde se especifica
Lugar, fecha y hora; Participantes; y Descripcion de los apoyos o0 acciones que se reciben,
todo lo anterior validado por testigos y personal de la Unidad Responsable del Programa.
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Dicha documentacién se encuentra accesible y se entrega a las personas que solicitan los
beneficios del programa social.

Recomendacién: Se sugiere que el formato Anexo 8, cuente con apartados referentes a
la informacién especifica del estatus socioeconémico de los beneficiarios del Programa
Integral Alimentario en su vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021, con el
propésito de identificar y beneficiar especificamente a los sectores mas vulnerables de la

poblacion.
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Evaluacion de los Recursos del Programa

18. ¢ La URP realiz6 evaluaciones externas de consistenciay resultados del programa
evaluado en ejercicios fiscales anteriores?

No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

Respuesta: No

Esto es debido a que el Programa Integral Alimentario, es de nueva creacion, por lo que no
cuenta con un antecedente y por ende no cuenta con evaluaciones previas.

Recomendacion: Se sugiere implementar un plan institucional de trabajo para dar
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), sefialados en la presente
evaluacion.
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Registro de operaciones programaticas y presupuestales

19.- ¢ Cuédles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programay qué
proporcién del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion: SI

De acuerdo a la informacién provista por la Direccion de Desarrollo Micro Regional,
especificamente en el documento Estructura del Diagnéstico del Programa Presupuestario
E048 “Acercamiento y Concentracion de Servicios Gubernamentales” se menciona que
este se financid a través de recurso estatal, por un monto total de $4,279,111.20 (Cuatro
Millones Doscientos Setenta y Nueve Mil Ciento once pesos con veinte centavos 00/100
M.N.), el cual se desglosa de la siguiente manera:

__________ Capituo | Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $00.00

2000 Materiales y Suministros % 30,588,857.80
3000 Servicios Generales $ 166.698.00
4000 Inversion Publica $4,279,111.20

Recomendacién: La unidad responsable del programa, debe considerar en todo momento
exponer de manera pronta y adecuada como es que se esta financiando su programa
presupuestario por lo tanto su programa social, en este caso, lo hace a través del
documento Estructura del Diagnostico del Programa Presupuestario E048 “Acercamiento y
Concentracion de Servicios Gubernamentales”.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Se debe integrar en el cuadro 5. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas” presente en esta seccion, las ya mencionadas especificas por cada tema de
la evaluacion. En dicho cuadro se debe incluir maximo 5 fortalezas, 5 oportunidades, 5
debilidades y 5 amenazas, por tema de la evaluacién, tomando en consideracion que:

o Fortalezas: Son aquellos elementos internos, capacidades de gestidon o recursos
humanos y materiales que funcionan de manera correcta y que se pueden mantener
0 incluso mejorar para contribuir a la consecucion del objetivo del programa.

e Oportunidades: Son los factores externos no controlables que representan
elementos potenciales de crecimiento o mejoria para alcanzar las metas del
programa.

Cuando se identifiquen buenas précticas en los rubros evaluados, tanto las fortalezas como
las oportunidades deben ser redactadas en positivo de forma coherente y sustentada en la
informacion de la evaluacion.

o Debilidades: Se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o
procesos internos relacionados con el programa, que pueden obstaculizar el logro
de los objetivos del programa.

e Amenazas: Muestran los factores del entorno que, de manera directa o indirecta,
afectan negativamente su quehacer, que impide o limita la obtencion de los objetivos
del programa.
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Cuadro 5. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Capacidades Internas

Factores Externos

Fortalezas

Oportunidades

El programa genera condiciones para la
adquisicion de alimentos a bajo costo por parte
de poblacion vulnerable, asi como la
generacion de autoempleo.

El programa cuenta con Reglas de Operacion
y un Diagnéstico que permite conocer la
poblacién potencial y objetivo con fuentes de
informacion oficiales y actualizadas.

El programa presupuestario tiene identificado
el problema y/o necesidad a resolver, la
poblacibn 'y necesidades. Cuenta con
metodologia o fuentes de informacién. Tiene
evidencia que permite conocer la problematica
que especificamente es “carencia por acceso
a la alimentacion”.

El programa cuenta con documentos
informativos  estadisticos  oficiales  de
CONEVAL que le permiten conocer la
situacién del problema que pretende atender.
Asi como la ubicacion territorial de la poblacion
que presenta las problematicas.

Dicho programa presupuestario se alinea de
manera directa con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2024, con el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, con el Plan Sectorial de
Bienestar y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de forma econdmica,
sustentable y ecolégica.

El programa cuenta con una metodologia
definida, en este caso es la Metodologia del
Marco Ldgico, la cual se encuentra bien
planteada a través de su ldgica vertical y
horizontal.

El Diagnéstico que presenta la Unidad
responsable del programa es del programa
presupuestario, por lo que es general no
especifico.

Establecer un plan estratégico que armonice
este programa con otros que tienen objetivos
similares, como pueden ser aquellos que
obedecen al desarrollo de pequefios
productores agricolas o que buscan abatir la
carencia por acceso a la alimentacion, de modo
que se complementen y el resultado tenga un
mayor impacto en los beneficiarios o en la
region donde se concentra el programa.

Los anexos de las Reglas de Operacion del
Programa Social son puntuales y oficiales, se
encuentran bien definidas y suponen, una
excelente herramienta para generar
informacién del funcionamiento del programa,
de quienes lo utilizan, como lo utilizan.

La Matriz de Indicadores para Resultados
corresponde al programa presupuestario E048,
por lo que el programa integral alimentario en
su vertiente de mddulos esta desagregada a
nivel componente, por lo que se recomiende se
profundice hasta actividades.

Implementar un plan institucional de trabajo
para dar seguimiento a las Recomendaciones,
sefialadas en la presente evaluacion.
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El programa cuenta con un diferenciador
con programas ya existentes como es la
actividad piscicola.

Debilidades

Amenazas

La Unidad Responsable del programa debe
concentrar esfuerzos en que la implementacion
del programa social tenga congruencia tanto en
su planeacién y programacion como en su
implementacion.

El programa presupuestario carece de
manuales de capacitacién, lo que significa un
riesgo puesto que los beneficiarios podrian
hacer un uso inadecuado de las técnicas o
metodologias, poniendo en riesgo la
funcionalidad 6ptima de los médulos.

Los padrones de beneficiarios no se
encuentran publicados en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Se desconoce la existencia de mecanismos
que permitan dar seguimiento a quejas e
inconformidades respecto al funcionamiento de
los beneficios entregados.

Los mecanismos aplicados a la poblacion
beneficiaria no incluyen rubros en donde se
especifique el nivel socioeconémico. De tal
forma que no se puede corroborar que dicha
poblacién cuente con rezago social, pobreza o
pobreza extrema.

La viabilidad del programa depende en gran
medida de la capacitacidon provista por los
ejecutores a la poblacion beneficiara,
especialmente a aquella sin experiencia, en
este sentido, la inexistencia de material de
capacitacién, asi como del mantenimiento de
los moédulos incrementa el riesgo de que el
programa no cumpla sus objetivos.

Fuente: Direccion de Desarrollo Micro Regional, Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.
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Valoracion Final del Programa

Cuadro 6. Valoracion Final del Programa

Apartados Nivel Justificacién
Promedio del total de apartados 84.21

I. Justificacion de la Creacion y 45 Se cumple con la justificacion y el disefio del
Disefio del Programa ’ programa.

Se observa que la planeacién estratégica

Il.  Planeacion Estratégica y 6 cumple en mayor medida con procedimientos
Contribucién y mecanismos que sustentan la proyeccion

del Programa.

Ill. Generacion de Informacion y 15 Se observa que los mecanismos de atencién
Mecanismos de Atencion ’ de solicitudes de apoyo son suficientes.

IV. Matriz de Indicadores para 2 Se observa que en el Programa, se encuentra
Resultados (MIR) el desarrollo hasta el nivel Componente.

V. Participacion Social, Se observa que se cumple con las bases de
Transparencia y Rendicién de 1 datos; sin embargo, es indispensable
Cuentas publicarlo en la PNT.

VI. Evaluacion de los Recursos 0 No se realizaron evaluaciones externas de
del Programa consistencia y resultados del programa.

VII. Registro de Operaciones 1 Se cuenta con la informacion referente a las

Programaéticas y Presupuestales

fuentes de financiamiento.

Fuente: Direccion de Desarrollo Micro Regional, Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.
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Recomendaciones clasificadas por apartado

Apartado y
No. Hallazgo Recomendacioén pregunta(s)de Mejora esperada
referencia
Contar con un
No se cuenta con un Realizar diagnéstico diagndstico
diagnostico especifico del especifico del Justificacién de la | especifico para el
“Programa Integral programa, que de creacion y del Programa Integral
1 | Alimentario en modalidad pauta a que las disefio del Alimentario en su
Médulos de intervenciones en la programa modalidad
Autosuficiencia poblacién objetivo sean | (preguntas 1 a 5) Médulos de
Alimentaria 2021”. precisas y 6ptimas. Autosuficiencia
Alimentaria.
Existe una alineacion del
- Lograr un
Programa Presupuestario
- - . resultado de
con los objetivos y Hacer explicita la Planeacion
. . X ; . mucho mayor
estrategias de los sinergia existente entre Estratégica y .
2 . AN, impacto en las
instrumentos de este y otros programas contribucion .
A L5 - localidades que
planeacién de los de la administracion. | (preguntas 6 a 12)
. . se busca atender
diferentes ordenes de
. con el programa.
gobierno.
Los anexos de
e Generar
programa estan bien ; .
S : L mecanismos mas
Se desconoce la definidos y construidos, Generacion de -
. ) . ; = especificos
existencia de Manuales | pudiendo ser estos una informacion y
o . referentes al
3 de capacitacion y excelente forma de mecanismos de i
o ; i - = seguimiento del
seguimiento brindados a | recolectar informacion | atencion (pregunta uso que dan los
los beneficiarios. importante sobre el uso 14) que ¢
beneficiarios a los
por parte de los ADOVOS
beneficiarios. POYOS.
Se recomienda Que la Matriz de
expresar en su Indicadores para
totalidad este esquema . Resultados (MIR),
Matriz de .
. . en los documentos . esté expuesta de
La Matriz de Indicadores Indicadores para
donde se tome en manera completa
4 para Resultados (MIR), P Resultados .
planeacién como parte y ho solo a nivel
es adecuada ! (preguntas 15y 16
de la narrativa, como ) de componente
pueden ser las Reglas en todos los
de Operacién del documentos
Programa. oficiales.
No se presentd Participacion Que la
informacioén acerca de los | Cargar la informacion Social, informacion se
beneficiarios del acerca de los Transparencia y encuentre
programa en la beneficiarios en la Rendicion de debidamente
Plataforma Nacional de PNT. Cuentas (pregunta cargada en la
Transparencia (PNT). 17) PNT.
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Apartado y
No. Hallazgo Recomendacioén pregunta(s)de Mejora esperada
referencia

Generar
mecanismos de

El programa es de nueva | Esta pregunta no se Evaluacion de los o
seguimiento a las

creacion, por lo que no toma como vélida Recursos del .
6 . : recomendaciones
cuenta con evaluaciones debido al hallazgo Programa :
) brindadas en la
previas. detectado. (pregunta 18)
presente
evaluacion.

a/  Numero consecutivo de la recomendacion, segun el orden de prioridad que la Instancia Evaluadora

determine.

b/ Numero consecutivo de la recomendacién, segun el orden de prioridad que la instancia evaluadora
externa determind.

c/ Descripcion de los hallazgos identificados del andlisis de la seccién.

d/ Descripcién de la mejora esperada.
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Conclusiones

El Programa Integral Alimentario (PIA) en su vertiente Mddulos de Autosuficiencia
Alimentaria, se deriva del Programa Presupuestario E048 Acercamiento y Concentracion
de Servicios Gubernamentales, es debido a ello que la gran mayoria de la informacién oficial
es general. En este caso la Unidad Responsable del Programa presenté a la Coordinaciéon
General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, el documento Estructura del Diagndstico
del Programa Presupuestario E048 Acercamiento y Concentracibn de Servicios
Gubernamentales, las Reglas de Operacion del Programa Integral Alimentario y el Informe
Final del Programa Integral Alimentario 2021, mismos documentos que cuentan con
informacién referente a los Antecedentes, Objetivos, Definicion del problema, Justificacion
del programa, Caracteristicas de los apoyos, Mecanismos de distribucién de los apoyos,
Mecanismos para minimizar errores de inclusion, Acciones de coordinacion para evitar
duplicidades, etc. Cabe mencionar que el documento Estructura del Diagndstico es general
ya que engloba los programas sociales del programa presupuestario E048, por lo que en
ese caso la informacién es general, no especifica para el PIA. Derivado de esto es que la
construccién de los arboles de problemas y objetivos es adecuada mas no detallada,
asimismo, la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como la Ficha Técnica de
Indicadores, toman al programa social a nivel de componente, mismo que no se desagrega

en actividades.

Es relevante mencionar que los Municipios atendidos por el Programa Integral Alimentario
en su vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria cuentan hasta con un 70% de
poblacion en pobreza y pobreza extrema, sin embargo, es prioritario incluir en los
mecanismos de seleccion de beneficiarios el nivel socioeconémico de tal forma que se
pueda identificar detalladamente a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Asimismo,
la informacién referente a la poblacion beneficiada es robusta de acuerdo al Anexo 8 de las

Reglas de Operacion, por lo que es menester que se encuentren publicados los padrones
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en la Plataforma Nacional de Transparencia. Finalmente, es posible determinar que el
Programa Integral Alimentario en su vertiente M6dulos de Autosuficiencia Alimentaria es un
programa adecuado que esta dirigido a disminuir la pobreza alimentaria en los sectores de
la poblacion que menos tiene, mismo que cuenta con un importante soporte metodolégico
orientado a adoptar las mejores practicas en términos de la mejora en la gestion
gubernamental, de tal forma que logra incorporar diversas herramientas que permiten
apoyar las decisiones programaticas y presupuestarias e incorporan consideraciones sobre
los resultados del ejercicio de los recursos publicos para mejorar la calidad del gasto y el

impacto en la disminucion de las carencias.
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Formatos de Anexos

Anexo 1. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Nombre del Programa
Social:

Modalidad:

Secretaria:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afio del Programa Social:

ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS GUBERNAMENTALES

PROGRAMA  INTEGRAL ALIMENTARIO VERTIENTE MODULOS DE
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA 2021

SECRETARIA DE BIENESTAR

DIRECCION DE DESARROLLO MICRO REGIONAL
CONSISTENCIA'Y RESULTADOS

2021

Arbol de Problemas

El arbol de problemas se retomé del Programa presupuestario E-048 Acercamiento y
Concentracion de Servicios Gubernamentales.

Arbol de problemas.

1
* DESIGUALDAD ENTRE LOS * AUSENCIA DE * FALTA DE ESTRATEGIAS
MUMCIPIOS PARA FAVORECER EL COORDINACION ¥ DE MCLUSION
ACCESD A ALMENTOS NUTRITRVOS ATENCION PARA

¥ Of CALIDAD

FAVORECER LOS APOYDS
* DEFICIENTES APOYDS
PARA BEMNEF|CLAR & L&
POBLACION
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Arbol de Obijetivos

El arbol de objetivos se retom6 del Programa presupuestario E-048 Acercamiento y
Concentracion de Servicios Gubernamentales.

.2 Arbol de objetivos.

ervicios en materia de alime

Agceso o olimentos Coodinacidn entre Estrategias de inclusidn
nutritives y de colidad de niveles de gobierna para mediante capadtaciones.
manera iguaktaria en los [favarecer la atencisn de
municpios Ios apoyos

* Apoyos suffdlentes pora

beneficiar ala poblacidn

en materia de

olimentocidn
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Anexo 2. Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Programa
Social:

Modalidad: PROGRAMA  INTEGRAL ALIMENTARIO VERTIENTE
" AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA 2021

Secretaria: SECRETARIA DE BIENESTAR
Unidad Responsable: DIRECCION DE DESARROLLO MICRO REGIONAL
Tipo de Evaluacion: CONSISTENCIA Y RESULTADOS
Afio del Programa Social: 2021

7 EJERCICID FISCAL 028
Gabiome do Pushia FICHA TECKICA DF INDICADORES
s e b

IIIII E040 ACERCAMIENTD ¥ CONCENTRACION DE SERVICIOS

GUBERMAMENTALES
MIVEL FIN
Mwporaatie ool WP R ]
[ 53 SCRETHAIA B BENETTAR
Itimpckn, F LLCRCTARMA CE BEMITTAE
Ppbinciie Oecivns FERSORAT LT ITARTAR T3 LD MUICIOT DI TETACHD G 10 TITIER ACTTA0 & SERVICISR £ WATIRA OF AUVERTASIN 1 CALIDAD 5 VML
Plan Estatal de Cesarrolin.
n 4 DAL DL TR T
bz EEINGCH L6 FORKEEA T LA ECHA DL CESCUAL AT DOICAL S 1NE LAS FLIESONAS 7A% SECHOANES O L EMIOGUE 303 avmes
[Ires—r——
COUTREUA ADENNLR LA o ITEFRIER SENTITAR P TIOAAL OF LAJ FLASOMAL
lites o T o il T
T p—p e T———
el T LA PIBLACIIN BN SITUROICN O PORRESA WAL TIMESIONAL N £ ETTAOD DE PULRLA
Tige - Frecearca de Wesicar Damgragacse Geagrates Tipo de Fomua
SR s EHAL AL trrass
Wisatind e Vb Mrace de Cardn e bripeeriabie.
PORCENT W T ARNOLTTED 1O TWATCOM TF T SAMN L0 WICRO- BT 0Nl
E EIERCICIO FISCAL 1021
Gobierne de Puebla FICHA TECNICA DE INDICADORES
bt gt
E048 ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS
GUBERNAMENTALES

NIVEL PROFGSITO

Barpancisis da F2 Iesanciais) Ejecssrsds)
[ 8 SECRFTARIA [ BEREVTaS

It 55 SCRET A3l D BEREVTES

Al R evponale: 313 [IEECOM OF DLSWAR 0L MERD REGO ML

GO DG ESTADO QUL NG HOMIALZEN0 & SULBCTS 5 UATEIA CF ALMENTACIEN ¥ CALEIAZ € W34

Plan faranal e Dessernibe
e 2 DA RLIDEN OF 41 SEC UL DADES
bt + SEDLEI L PONKEEA Y La BSECHA 1 DESOUA AL SOCIAL ENTAE A5 FERSORAL ¥ LAS REGONES (TN U ENFOQUE SOSTEMBLE

PERLLMAL GUIE HABT AR V) £h EORURIBADIES ¥ MAUIMCIAOE EN ATUACION OF FOIRLIA CUCNT AN N ACCELD A PROCHALAL Y SERVICIOH £ UATERIA Cf ALBILNT ACIEH ¥
DEARROLLL SO0AL.

PERSOMAR LUK ¥ MRS £ PORIRAAT D ALMERTACION

Dl L BILILADER M L2 1 ot JERUDE POMILEA . EUEN TAN COM ACCISE & PROGHRANA T HEWCIDE 00
ALIMENTACKIN ¥ DESARELLLO SOCIL
Cmemiie Frersan:ia de Madcer emagregain fengritea. Tio de Farmada
PrTRATERIC PRCAA AeilsAL ELTATAL oA
Umidad e Mesdits. Matada de Calcals

Aran Raspansii
FESTOMA DATO ML TG 00T BNLCEITN DF DEFARKCLLD MICHO BESIONAL

ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS GUBERNAMENTALES

MODULOS

DE
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e biytoris Heacer fution

EJERCICIO FISCAL 2021
FICHA TECNICA DE INDICADDRES

E048 ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS
GUBERNAMENTALES
NIVEL COMPONENTE 1

de [dentificacion del Programa Fresupuestario (PP)

Ramno; 10 BIENESTAR

Instivuckbne 059 SECRETAR(A DE BENESTAR

Unidad Responsable: 2002 DIRECCON DE DESARROLLO MYCRO REGONAL

Instancials) Fecutora(s)
059 SECRETARIA DE BIENESTAR

Poblacion Objetive: “ERSONAS QUE HABITAN EN LOS MUMICIPIOS DEL ESTADA QUE ND TIENEN ACCESO A SERVICIDS EN MATERIA OE ALIMENT ACION ¥ CALIDAD DE VIDA

Flan Estaal de Desarrollo:
Ejo: 4 DISMINUCION DE L ASOESIGUALDADES:

Alineacidn

Objetivo: 4 REDUCH LA POBREZA Y LA BRECHA UE DESIGUALDAD SOCIAL, ENTAZ LAS PERSONAS Y LAS REGIORES, CON UN ENFOQUE SOSTENBLE,

APOVOL INTEGRALES EN MATLRIA DE ALMENTACION A TRAVES DEL PROCRAMA INTEGHAL ALIMENTARIO OTORGADOS.

Duatos de Mentificacibn del Indicador 1

Indicador: PORCENTAIES DE APOYOS INTEGRALES EN MATERIA DE ALIMENTACION A TRAVES DEL PROGRAMA INTEGRAL AUMENTARIC.

Definiciér: S REFIERE A LA ENTREGA DE FAQUETES ALMENTARIO DE MUNICIFIOS PARTICIPANTES

Tipe Dimensién
GESTION ENCaciA
Unidad de Medida
MUKICING
Gobierne de Puebla

#iivar Wstouin Hocer v

Ramao: LU HIENESTAR

Imstitucing 037 SECRETARLA DF BIENESTAR

Unidad Responsable: 2007 DIRECCION DF DESARRDLLE MICED REGIONAL

Responsable del PP

Frecuench de Medicin Desagregacién Geogrifica Tipo de Férmuta
SEMESTRAL ESTATAL PORCENTAIL
Mitado de Chkule Area Responsadle
Vijvzyri00 2002 GIRECCION DE DESARROLLO MICRO- REGIONAL

EJERCICIO FISCAL 2021
FICHA TECNICA DE INDICADORES

E048 ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS
GUBERNAMENTALES
NIVEL COMPONENTE 2

na Presupuss F)

Instancials) Ejecutorals)
059 SECRETARIA DE SIENESTAR

Poblacion Objetivo; FERSOINAS [UE HARITAN EN LOS MURICIPIOS DEL ESTADD QUE NG TIENEN ACCESO A SERVICIOS EN MATER|A DE ALMENTACION ¥ CALDAD DE VDA

Pian Estatal de Desarrolic:
Ejts 4 DEMINUCION DE LAS DESGUALDADES
Dbjethva: 4 REDUCIR LA POBREZA ¥ LA HRECHA DE DESIGLIALDAD SOCIAL, ENTRE LAS PERSONAS ¥ LAS REGICNES, CON LN ENFOQUE SOSTENIELE

Alirmacion

MODULCS DE AUTOSUROENCIA PRODUCTIVOS MEDIANTE ACCIONES DBIETIVAS CON EL PROGRAMA INTEGRAL ALIMENTARID INSTALADOS,

Datns de Kentificacian del indicadpr 1

indicador; NOMERD DE MOOULDS DE ALTOSURCIENCIA PRODUCTIVA INSTALADOS N MUNICIPIOS CON POBLACKIN VULNERABLE.

Definaclbne NUMERD DE MODULDS DE AUTOSURCIENCIA FRODUCTIVOS INSTALADOS EN MUMICIPIOS COM POBLACION EN SITUACION DE VULNERASILIDAD

Tipe

GESTION

Unidad de Medida
MCOULD

i
ERCACIA

Frecuencla de Medicidn Desagregacian Geogrifica Tipo de Farmula
SEMESTRAL ERTATAL OTRAS
Métade de Cileula Area Responsable

DATO ABSOLUTO 1002 DIRECCHON DE DESARROLLD MACRO-BEGIONAL
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Anexo 3. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Programa Presupuestario:

Nombre del Programa ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS GUBERNAMENTALES
Social:

PROGRAMA  INTEGRAL ALIMENTARIO VERTIENTE MODULOS DE
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA 2021

Secretaria: SECRETARIA DE BIENESTAR
Unidad Responsable: DIRECCION DE DESARROLLO MICRO REGIONAL
Tipo de Evaluacion: CONSISTENCIA Y RESULTADOS
Afio del Programa Social: 2021

Modalidad:

Es importante mencionar que la informacién presentada es la correspondiente al Programa
presupuestario E048 Acercamiento y Concentracion de Servicios Gubernamentales.

EFERCICH FISCAL 2021
Cobierno de Puebia MATREIE DE IMICADCRES F HESULTADOS
[

E048 ACTAEAMIEUTE ¥ CONCENTLACHN BE SERVIERS SUBERNAMENTALES

Pespatis cel PP Irutanciaia) Becararads)
e 10 3ENE AT 18 SECAITAMA O SENESTAS

Immétiuein: £ UTRETANA D€ STHENTA

DEARRL

Plan Extatal o0 Dmacres
e 04 CRSMRLICION 6 L4 TEEELALDALIL
ok Lt rommEzs Y OESELAA AL SOCIAL ENTAE LAS ®ERSTRAS T L

EEIONEL TP LR ERPOQUE STSTER L.
xcrss
AENTACEIR A | 4% ERECRAS BN SITUREN

L ACCER A L

OF VIR MIRABILEIAD, (EIW LN SAECIGUE I TESAAL
Eatranacga, 3 ADsiam

T
0N DUTENTS DF CALDAD, ACCESHLOAD

DIAPCRAIL DALY 25 A5 RETLCMI TIEL ESTACK)

% ETRE LIS THEE ATV
RGNS
T
Presgrams Eapacial 7 FIEEAMA FEPRCIAL 05 G1UAL DT SLSTRTTER

N

e Haerathen [ e
COMTRELTL A CHSMEIR LA SITLADN OF PORCENTAE DE LA FORLADIER EN Lés CORBITTanES
POBEE A MITTIANTE PROGRAMAS 0T STUACKN CF FLEMET4 BT ESTADC TF M CERCME &3 FERMTER
FERASTAR L BENEYTAR INTHIAAL O LAY LA o L PARTE PO S TR R T
R [ LG TR HRIENES I RO
Tee Marads co Calnis
eTnATIGCE Cacim EATD ARSI

s

o
* MR T
STUACION DE MIBAET ATEHIOGE CON
FRCIECE ATMENTAER
DESAARDLL0 SR

CULKTA COM R
oo C DK L

Wy
DEREAM AL SOk

Tem Etmemiar Prezscacis [ [re—————
ESTRATECCD i a4 monm BATD AR
COMPORENTE
e P

MR OO DR O LA PERLACKON PAKTICDNA T8
oA v e Lz

METALATDS M MLWACIPE O
PORLACH YULRER AL

e
mEsTIo meacts
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Anexo 4. Localidades atendidas con recursos del programa

Nombre del Programa

Social: ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS GUBERNAMENTALES

PROGRAMA INTEGRAL  ALIMENTARIO  VERTIENTE MODULOS DE
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA 2021
Secretaria: SECRETARIA DE BIENESTAR
Unidad Responsable: DIRECCION DE DESARROLLO MICRO REGIONAL
Tipo de Evaluacion: CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Modalidad:

Afio del Programa Social: 2021

Municipio

Coyomeapan
Naupan

Tepanco de Lopez
Tepeyahualco
Tetela de Ocampo
Tlatlauquitepec
Eloxochitlan
Olintla

Tepetzintla
Zoquitlan

Vicente Guerrero
San Miguel Ixitlan

OO (N[O |IW|N |-

=
o

[y
[N

=
N
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Anexo 5. Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa

Nombre del Programa

Social: ACERCAMIENTO Y CONCENTRACION DE SERVICIOS GUBERNAMENTALES

PROGRAMA INTEGRAL ALIMENTARIO VERTIENTE MODULOS DE
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA 2021
Secretaria: SECRETARIA DE BIENESTAR
Unidad Responsable: DIRECCION DE DESARROLLO MICRO REGIONAL
Tipo de Evaluacion: CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Modalidad:

Ao del Programa Social: 2021

Padron de Padrén de

Municipio Aj\\lcucrino.ndees Ben_eficiarios Bene_ficiarios
Directos Indirectos
1| Coyomeapan 20 80 336
2 | Naupan 10 40 168
3 | Tepanco de Lopez 21 84 353
4 | Tepeyahualco 9 36 151
5 | Tetela de Ocampo 20 80 336
6 | Tlatlauquitepec 26 104 437
7 | Eloxochitlan 10 40 168
8 | Olintla 6 24 101
9 | Tepetzintla 6 24 101
10 | Zoquitlan 20 80 336
11 | Vicente Guerrero 8 32 134
12 | San Miguel Ixitlan 10 40 168
Total de Modulos
Instalados 166 664 2789
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacién

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Integral
Alimentario 2021 en su vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria.

Programa Presupuestario E048 Acercamiento y Concentracion de
Servicios Gubernamentales

Lizeth Sanchez Garcia Secretaria de
Bienestar.

Secretaria de Bienestar, Subsecretaria de Opciones Productivas | Elsa Ruiz Betanzos Subsecretaria de
para el Bienestar, Direccién de Desarrollo Micro Regional. Opciones Productivas para el Bienestar.

José Luis Moctezuma Salas Director de
Desarrollo Micro Regional.

Evaluacién de Consistencia y
Resultados

PAE 2022

Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién, Direccion de Seguimiento y Evaluacion.

Ernesto Escamilla Garcia

Claudia Marissa Gonzalez Castillo
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No aplica la evaluacion se lleva a
cabo por parte de la Coordinacion

General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacién de la
Secretaria de Bienestar.

Secretaria

Coordinaciéon General de
Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion, Direccién de

Seguimiento y Evaluacion.

de Bienestar,

No aplica (Evaluacion interna de la
Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de
Bienestar).

Claudia Marissa Gonzalez Castillo

Ernesto Escamilla Garcia

No aplica (Evaluacion interna de la
Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de
Bienestar).




Secretaria
de Blenestar

Gobierno de Puebla

Bibliografia

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social. (2022). Evaluacion de
Consistencia y Resultados. abril 2022, de CONEVAL Sitio web:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_consistencia_res

ultados.aspx

e Secretaria de Bienestar. (2021). Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas de la Administracion Publica estatal. Abril 2022, de Secretaria de
Planeacion y Finanzas. Sitio web:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_General_2021.pdf

e Secretaria de Bienestar. (2021). Estructura de Diagnéstico del Programa
Presupuestario (PP) E-048 Acercamiento y Concentracion de Servicios
Gubernamentales. Diciembre 2022, de Secretaria de Planeacion y Finanzas. Sitio
web:

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2021/R10_E048.pdf

e Secretaria de Bienestar. (2021). Reglas de Operacion del Programa Integral
Alimentario, 2021. Diciembre 2022, de Secretaria de Gobernacion. Sitio web:
https://ojp.puebla.gob.mx/

e Gobierno del Estado de Puebla. (2019). Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Abril
2022, de Secretaria de Planeacion y Finanzas. Sitio web:

https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HistoricoPlanesEstatales.html

e Secretaria de Gobernacion. (2019). Plan Nacional de Desarrollo. Abril 2022, de
Cémara de Diputados LXIV Legislatura. Sitio web:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo122731.pdf


https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HistoricoPlanesEstatales.html

Secretaria
de Blenestar

Gobierno de Puebla

Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion

(Ficha CONAC)



Secretaria
de Blenestar

Gobierno de Puebla

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Integral Alimentario en su vertiente
Maodulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021

15/11/2022

31/12/2022

Nombre: Claudia Marissa Gonzalez Castillo

Unidad Administrativa: Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion.

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa “Programa Integral
Alimentario en su vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021” con la finalidad de
proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa social, su vinculacién con la
planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable,

asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia
resultados.
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Examinar si el programa social ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
Social (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los
gue cuenta y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

Identificar si el programa social cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién
para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios y sus resultados.

Examinar los resultados respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados de Programas
Sociales Ejercicio Fiscal 2021, elaborados por la Secretaria de Bienestar del Estado de
Puebla.

Cuestionarios __  Entrevistas __ Formatos __  Otros _X  Especifique: Oficio

T e

Trabajo de gabinete: El cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,
entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion y evidencias
documentales proporcionadas por las personas servidoras publicas responsables de la
gestion de las aportaciones en el programa social.

Este programa social fue creado con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién
gue presenta carencia alimentaria mediante el acercamiento y gestion de programas y
servicios integrales en materia de alimentacion y desarrollo social, de la poblacién en
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situacion de vulnerabilidad que presente rezago social, pobreza o pobreza extrema. Los
beneficios van orientados a la adecuada adquisicién de productos alimentarios a bajo costo
mediante modulos de autosuficiencia alimentaria.

* El programatiene identificado el problema y/o necesidad a resolver. Cuenta con evidencia
gue permite conocer la problematica a atender.

e EIl programa cuenta con Reglas de Operacién y un Diagnéstico que permite conocer la
poblacién potencial y objetivo con fuentes de informacion oficiales y actualizadas.

e EIl programa presupuestario tiene identificado el problema y/o necesidad a resolver, la
poblacion y necesidades. Cuenta con metodologia o fuentes de informacion. Tiene
evidencia que permite conocer la problematica que especificamente es “carencia por
acceso a la alimentacion”.

e El programa contribuye de manera directa a los objetivos estatales e institucionales.

e El programa cuenta con documentos informativos estadisticos oficiales de CONEVAL que
le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender. Asi como la
ubicacion territorial de la poblacion que presenta las problematicas.

. El programa genera condiciones para la adquisicion de alimentos a bajo costo por
parte de poblacion vulnerable, asi como la generacion de autoempleo.

. El programa cuenta con un diferenciador con programas ya existentes como es la
actividad piscicola.

e El Diagndstico que presenta la Unidad responsable del programa es del programa presupuestario,
por lo que es general no especifico.

e Establecer un plan estratégico que armonice este programa con otros que tienen objetivos
similares, como pueden ser aquellos que obedecen al desarrollo de pequefios productores
agricolas o que buscan abatir la carencia por acceso a la alimentacion, de modo que se
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complementen y el resultado tenga un mayor impacto en los beneficiarios o en la region donde se
concentra el programa.

Los anexos de las Reglas de Operacion del Programa Social son puntuales y oficiales, se
encuentran bien definidas y suponen, una excelente herramienta para generar informacién del
funcionamiento del programa, de quienes lo utilizan, como lo utilizan.

La Matriz de indicadores para resultados corresponde al programa presupuestario E048, por lo que
el programa integral alimentario en su vertiente de médulos esta desagregada a nivel componente,
por lo que se recomiende se profundice hasta actividades.

Implementar un plan institucional de trabajo para dar seguimiento a las Recomendaciones,
sefialadas en la presente evaluacion.

La Unidad Responsable del programa debe concentrar esfuerzos en que la implementacion del
programa social tenga congruencia tanto en su planeacion y programacion como en su
implementacion.

El programa presupuestario carece de manuales de capacitacion, lo que significa un riesgo puesto
que los beneficiarios podrian hacer un uso inadecuado de las técnicas o metodologias, poniendo
en riesgo la funcionalidad 6ptima de los médulos.

Los padrones de beneficiarios no se encuentran publicados en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Se desconoce la existencia de mecanismos que permitan dar seguimiento a quejas e
inconformidades respecto al funcionamiento de los beneficios entregados.

Los mecanismos aplicados a la poblacién beneficiaria no incluyen rubros en donde se especifique
el nivel socioeconémico. De tal forma que no se puede corroborar que dicha poblacién cuente con
rezago social, pobreza o pobreza extrema.

La viabilidad del programa depende en gran medida de la capacitacion provista por los ejecutores
a la poblacién beneficiara, especialmente a aquella sin experiencia, en este sentido, la inexistencia
de material de capacitacion, asi como del mantenimiento de los médulos incrementa el riesgo de
que el programa no cumpla sus objetivos.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Programa Integral Alimentario (PIA) en su vertiente Mddulos de Autosuficiencia Alimentaria,
se deriva del Programa Presupuestario E048 Acercamiento y Concentracion de Servicios
Gubernamentales, es debido a ello que la gran mayoria de la informacién oficial es general. En
este caso la Unidad Responsable del Programa presentd a la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, el documento Estructura del Diagndstico del Programa
Presupuestario E048 Acercamiento y Concentracion de Servicios Gubernamentales, las Reglas
de Operacion del Programa Integral Alimentario y el Informe Final del Programa Integral
Alimentario 2021, mismos documentos que cuentan con informacion referente a los
Antecedentes, Objetivos, Definicién del problema, Justificacién del programa, Caracteristicas de
los apoyos, Mecanismos de distribucién de los apoyos, Mecanismos para minimizar errores de
inclusion, Acciones de coordinacion para evitar duplicidades, etc. Cabe mencionar que el
documento Estructura del Diagndstico es general ya que engloba los programas sociales del
programa presupuestario E048, por lo que en ese caso la informacion es general, no especifica
para el PIA. Derivado de esto es que la construccion de los arboles de problemas y objetivos es
adecuada mas no detallada, asimismo, la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como la
Ficha Técnica de Indicadores, toman al programa social a nivel de componente, mismo que no

se desagrega en actividades.

Es relevante mencionar que los Municipios atendidos por el Programa Integral Alimentario en
su vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria cuentan hasta con un 70% de poblacion en
pobreza y pobreza extrema, sin embargo, es prioritario incluir en los mecanismos de seleccién
de beneficiarios el nivel socioeconémico de tal forma que se pueda identificar detalladamente a
los sectores més vulnerables de la poblacion. Asimismo, la informacion referente a la poblacion
beneficiada es robusta de acuerdo al Anexo 8 de las Reglas de Operacion, por lo que es
menester que se encuentren publicados los padrones en la Plataforma Nacional de

Transparencia. Finalmente, es posible determinar que el Programa Integral Alimentario en su
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vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria es un programa adecuado que estéa dirigido a
disminuir la pobreza alimentaria en los sectores de la poblacion que menos tiene, mismo que
cuenta con un importante soporte metodol6gico orientado a adoptar las mejores practicas en
términos de la mejora en la gestion gubernamental, de tal forma que logra incorporar diversas
herramientas que permiten apoyar las decisiones programaticas y presupuestarias e incorporan
consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos para mejorar la

calidad del gasto y el impacto en la disminucion de las carencias.

Realizar diagnéstico especifico del programa, que de pauta a que las intervenciones en la poblacién
objetivo sean precisas y Optimas.

Existe una alineacion del Programa Presupuestario con los objetivos y estrategias de los instrumentos de
planeacion de los diferentes érdenes de gobierno. Por lo que se recomienda hacer explicita la sinergia
existente entre este y otros programas de la administracion.

Generar mecanismos mas especificos referentes al seguimiento del uso que dan los beneficiarios a los
apoyos.

Que la informacion referente al Padron de Beneficiarios del programa, se encuentre debidamente cargada
en la PNT.

Se sugiere desagregar el PIA hasta actividades en la Matriz de indicadores para resultados.

La Unidad Responsable del programa debe concentrar esfuerzos en que la implementacién del programa
social tenga congruencia tanto en su planeacion y programacién como en su implementacion.

Profundizar la recoleccién de informacion de los beneficiarios de tal forma que se pueda conocer su nivel
socioeconomico.

Se desconoce la existencia de mecanismos que permitan dar seguimiento a quejas e inconformidades
respecto al funcionamiento de los beneficios entregados.

Ernesto Escamilla Garcia
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Coordinador General de Planeacion Seguimiento y Evaluacién

Secretaria de Bienestar

Claudia Marissa Gonzalez Castillo

srft.bienestar@puebla.gob.mx

2227779700 Ext. 1129

Programa Integral Alimentario en su vertiente Médulos de Autosuficiencia Alimentaria 2021

E048- Acercamiento y Concentracion de Servicios Gubernamentales

Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla

Poder Ejecutivo _X  Poder Legislativo __ Poder Judicial __  Ente Autbnomo ____
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Federal __  Estatal X Local __

Elsa Ruiz Betanzos Subsecretaria de Opciones Productivas para el Bienestar.

Director de Desarrollo Micro Regional.

José Luis Moctezuma Salas

6.1.1 Adjudicacion Directa __  6.1.2 Invitaciébn atres __ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefialar) _X (Interna)

No aplica (Evaluacién interna de la Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de Bienestar)

No aplica (Evaluacién interna de la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de Bienestar)

No aplica (Evaluacion interna de la Coordinacién General de Planeaciéon, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de Bienestar)
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Pagina de internet del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio de la Administracién
Publica Estatal.

Pagina de internet del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion
Publica Estatal.




